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Los tiburones tienen las cosas claras

Las poblaciones de tiburones han disminuido a nivel mundial, aunque los datos sobre la mortalidad total
y el estado de las poblaciones siguen siendo insuficientes y muy inciertos para la mayoria de las
especies y poblaciones debido al escaso cumplimiento de los requisitos de presentacion de informes.
A pesar de la adopcion generalizada de legislacién contra la pesca con aletas, la mortalidad relacionada
con la pesca ha seguido aumentando hasta alcanzar los 79 millones en 2017 y probablemente los 101
millones en 2019, incluidos entre 22 y 29 millones de tiburones amenazados." Capturados por
pesquerias oceanicas plurianuales y multiespecificas y a falta de medidas de conservacion y gestion
pesquera con base cientifica, los tiburones quedan "infragestionados" y su riesgo de extincion seguira
aumentando. 2

"D Las especies de tiburones pelagicos que se pescan comercialmente, como la tintorera y el marrajo
dientuso, estan sobreexplotadas en las OROP de tunidos, ya que los Procedimientos de Gestion
probados por MSE, como los que se desarrollan habitualmente para el atun y otras especies
teledsteas, aun no se han desarrollado para ninguna especie de tiburén.

"9 Las medidas de mitigacion de las capturas accesorias de tiburones no logran evitar, minimizar o
compensar la captura accidental de elasmobranquios pelagicos amenazados, ya que las medidas
de conservacion adoptadas siguen centrandose principalmente en la investigacion y reparaciéon
adicionales en lugar de dar prioridad a evitar las capturas accesorias, por ejemplo, mediante la
gestiéon espacio-temporal y/o prohibiciones de profundidad, y la minimizacion de la mortalidad a
través de modificaciones de artes y lances y limites de capturas.®

Para la reunion de la Comision de este afio destacamos especificamente la necesidad del pleno

cumplimiento de las medidas de conservacion y gestion adoptadas.

"7 TODOS los requisitos de las recomendaciones activas para la tintorera y el tiburén marrajo, asi
como las respectivas obligaciones de notificacion para los tiburones, deben ser cumplidos
integramente por

"% TODAS las CPC EI SCRS debe disponer de los recursos necesarios para prestar el asesoramiento
cientifico solicitado y realizar las tareas descritas en las recomendaciones activas.

¥ Tintoreras: En 2023, ICCAT adopté las Rec 2023/11 y Rec 2023/10 para la conservacion de las
tintoreras del Atlantico Sur y del Atlantico Norte capturadas en asociacion con las pesquerias de ICCAT,
asignando limites de captura para ambas poblaciones y encargando al SCRS que informe a la Comision
"antes de 2025 sobre la viabilidad, el coste, las opciones y la hoja de ruta provisional para desarrollar
un marco MSE (que incluya, entre otras cosas, HCR con los puntos de referencia limite, objetivo y
umbral asociados) para la gestién de esta poblacion en la zona del Convenio de ICCAT".

Sin embargo, en la reunién del SCRS de 2024, el SCRS declaré que podria no tener capacidad para
llevar a cabo esta tarea en vista de otros procesos de MSE y el inicio de MSE para ambos stocks de
tintorera no se incluy6 en la Hoja de ruta revisada para los procesos de MSE de ICCAT.

" https://www.science.org/doi/10.1126/science.adf8984
2 https://www.science.org/doi/10.1126/science.abj0211
3 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/faf.12710
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Aunque las limitaciones de recursos del SCRS siguen siendo un problema aparente, aun sin resolver,
las limitaciones de recursos no deberian ser el factor limitante para la finalizaciéon de las tareas y el
trabajo cientifico que la Comisidn ha solicitado para la conservacion y ordenacion de los stocks bajo su

competencia. Destacamos ademas que el desarrollo de HCR y puntos de referencia para la tintorera
ya se habia solicitado en la Rec 2019/08 y en la Rec 2019/07 que se iniciara como parte de la ultima
evaluacion de stock, pero no se llevé a cabo por limitaciones similares.

La gestion sostenible de las tintoreras explotadas comercialmente requiere el desarrollo de
Procedimientos de Gestion probados por MSE que ya no pueden posponerse.

Por lo tanto, acogemos con satisfaccion la propuesta del Reino Unido para el desarrollo de un nuevo
Plan estratégico cientifico del SCRS que tiene como objetivo identificar y proporcionar recursos
adicionales para garantizar que las limitaciones de capacidad del SCRS ya no retrasaran el desarrollo
de importantes Procedimientos de ordenacion, por ejemplo para la tintorera, o la realizacién de otras
tareas cientificas. Siempre que sea necesario y adecuado, deberia considerarse la posibilidad de
recurrir a la capacidad adicional de expertos externos.

¢ Ademas, observamos que las tintoreras requieren Dictamenes de Extraccion No Perjudicial (NDF),
ya que la especie figura ahora en el Apéndice Il de CITES. Las extracciones sostenibles pueden
demostrarse mejor si los stocks son gestionados por ICCAT como especie objetivo (secundaria) en
linea con las obligaciones establecidas en el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones
de Peces.

¢ El cumplimiento de los requisitos de notificacion de Tarea | y Tarea |l para los tiburones, incluida la
tintorera, sigue siendo deficiente y observamos que en los ultimos afios sélo Japén, Corea del Suir,
Taipei Chino y Canada han notificado descartes de tintorera.

¢ Elanterior TAC de 28.923 t (Rec 2019/08) para el stock del Atlantico Sur ha sido superado en 4.000
- 5.000 t desde su implementacion y de nuevo en 2023. Con una mortalidad total relacionada con
la pesca de 30.602 t, este stock sigue experimentando sobrepesca, pero hasta ahora sélo Brasil ha
reducido notablemente sus capturas.

+ Al mismo tiempo, las capturas de tintorera en el Atlantico Norte han aumentado en 2023 hasta las
24.773 t, superando asi sustancialmente los niveles de capturas realizados entre 2020 y 2022, que
la evaluacion de la poblacién de 2023 consideré que proporcionaban una alta probabilidad de
mantener esta poblacién en el cuadrante verde del grafico de Kobe.

“Y Tiburén marrajo - Poblacién del Atlantico Norte: La mortalidad total del marrajo en el Atlantico

Norte ha vuelto a superar en mas de seis veces el limite de mortalidad acordado de 250 t. Con una
mortalidad total de mas de 1.500 t en 2023, ni se ha iniciado la reconstitucion de la poblacion ni se ha
puesto fin a la sobrepesca, cuando la mortalidad por pesca de la nacién de mayor captura ya ha
superado el limite de sobrepesca de 600 t.

Casi ocho afios después de que el SCRS determinara que esta poblacion estaba criticamente
sobreexplotada (SCRS 2019) se han realizado pocos progresos, como se muestra en la Tabla 1 a pesar
de la prohibicién temporal de retencion y del plan de reconstitucion adoptado por la Comision en 2021,
cuyo objetivo es reconstituir esta poblacién con una probabilidad del 60-70% para 2070, es decir, dentro
de 45 anos.

En lugar de reducir las capturas, por ejemplo evitando los puntos conflictivos e introduciendo medidas
para aumentar el porcentaje de liberaciones de peces vivos, el pais que mas capturas realiza con
diferencia ha aumentado sus capturas sin aumentar la proporcion de liberaciones de peces vivos, que
se mantuvo muy por debajo del 60-80% de liberaciones de peces vivos que otras CPC han demostrado
que es posible. Espafia es responsable de mas de 2/3 de la mortalidad total por pesca del tiburén
marrajo en el Atlantico Norte.

¢ Ademas, observamos que la Rec 2021/09 (parrafo 19) ordena al SCRS "dar prioridad a la
investigacion sobre: identificacion de zonas de apareamiento, cria y crianza, y otras zonas de alta
concentracion de tiburén marrajo del Atlantico norte; opciones de medidas espaciotemporales;
medidas de mitigacion (entre otras, configuracion y modificacion de artes, opciones de despliegue),
junto con los beneficios y desventajas para los objetivos del programa de recuperacion,.....”.
Sin embargo, el Informe 2024 del SCRS sélo sefiala que "atin no hay consenso ni recomendaciones

sobre las medidas mas eficaces para reducir la mortalidad por pesca”. Sin embargo, NO se ha
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proporcionado NINGUN asesoramiento a la Comisién en 2024, a pesar de la tarea en (Parrafo 20
ff) y el aumento masivo de la mortalidad que pone aun mas en peligro las posibilidades de
recuperacion de esta poblacion criticamente sobreexplotada.

¢ Recordamos que, por ejemplo, la WCPFC ha aplicado medidas para reducir la mortalidad de los
tiburones amenazados prohibiendo el uso de trazas de alambre (lideres de alambre) y lineas de
tiburén en su zona de competencia entre 20N y 20S desde enero de 2024 (WCPEFC CMM 2022/04).
La Comision siguio el asesoramiento cientifico presentado por una investigacion de modelizacion
predictiva que habia demostrado el potencial de reducir la mortalidad por pesca en un 30,8% y un
40,5% para el tiburén sedoso y el tiburon punta blanca oceanico en estado critico,
respectivamente.*

¢ La CAOI organizo un taller especifico en abril de 2024 para evaluar los beneficios potenciales de
las modificaciones de las artes de pesca en las operaciones de palangre para reducir la mortalidad
de los tiburones amenazados, concretamente de los tiburones oceanicos de puntas blancas, los
marrajos y los tiburones sedosos. El taller revis6 una amplia gama de investigaciones cientificas
solidas en todas las cuencas oceanicas que fueron debatidas por una serie de expertos mundiales
que concluyeron que "una prohibicién del uso de puntas de alambre y lineas de tiburén por parte
de las pesquerias de palangre y otras pesquerias que operan en la CAOI probablemente resultaria
en una reduccioén tanto de la captura observada como de la mortalidad por pesca de las especies
de tiburones". Basandose en estos estudios y adoptando un enfoque de precaucion, el Grupo de
Trabajo sobre Datos Preparatorios de Ecosistemas y Capturas Incidentales recomendd la
aplicacién de medidas adicionales de reduccion de la mortalidad de estas especies de tiburones,
tales como, entre otras, la no utilizacién de cabos de alambre y lineas de tiburdn.

El incumplimiento continuado de las CPC para reducir la mortalidad del tiburon marrajo y la incapacidad
del SCRS para proporcionar asesoramiento cientifico sobre la aplicacion de medidas para reducir la
mortalidad requieren una accion urgente por parte de la Comision, YA.

La ciencia existente y numerosos datos de estudios realizados en todos los océanos muestran que, en
ausencia de medidas alternativas, la medida mas eficaz para reducir la mortalidad de los tiburones en
combinacion con una prohibicion de retencion es el uso de lideres de monofilamento en lugar de lideres
de alambre (trazas de alambre).

En linea con un enfoque preventivo y la necesidad urgente de reducir la mortalidad del tiburon marrajo,
pedimos a la Comision que actue y garantice el cumplimiento de la Rec 2021/09.

Aunque prefeririamos que se adoptaran medidas ya en 2024, apoyamos plenamente la sugerencia del
Reino Unido en el documento de debate PA4 811 de que se celebre una reunion intersesional de la
Subcomision 4 entre gestores y cientificos a principios de 2025 para identificar las medidas adecuadas
para reducir la mortalidad del aleta corta a un nivel acorde con el limite de 250 t. También agradecemos
la peticion de debatir este tema durante la reunién de la Subcomisién 4 de este ano.

"% Tiburén marrajo - Poblacion del Atlantico Sur: La Rec 2022/11 intenta limitar la mortalidad total
del tiburén marrajo en el Atlantico sur, en linea con el asesoramiento cientifico (SCRS 2019), a 2001 t
limitando la retencion total anual a 1295 t. La asignacion de retencion se distribuye entre las principales
naciones de captura y requiere la comunicacion de retenciones, descartes muertos y liberaciones de
peces vivos por parte de todas las CPC. Mientras que los descartes deben comunicarse anualmente,
las retenciones deben comunicarse a la Secretaria mensualmente en un plazo de 30 dias y la
Secretaria notificara a todas las CPC cuando una CPC haya alcanzado su limite de retencion.

Para 2023 se comunicé a la Comisién una mortalidad total de 1355 t, de las cuales se retuvieron menos
de 800 t, ya que la Unién Europea no retuvo ningun tiburén marrajo en 2023, puesto que su Grupo de
Revision Cientifica no considera que el tiburon marrajo se gestione de forma sostenible en el Atlantico
Sur.

Sobre la base de los datos de retencion y descarte facilitados, quedan pendientes varias cuestiones de
conformidad:

4 https://repository.library.noaa.gov/view/noaa/42470
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¢ A pesar de la obligacién de comunicar los descartes muertos y las liberaciones de peces vivos,
ninguna de las CPC ha comunicado liberaciones de peces vivos ni ha facilitado estimaciones al
respecto para el Atlantico sur. Sélo Japén, Taipei Chino, Brasil y la Unién Europea han comunicado
descartes muertos.

¢ A pesar de la obligacion de informar mensualmente sobre las retenciones, Namibia super6 su
tolerancia de retencion de 256 t por un factor de mas de dos en 2023 y aparentemente no ha
notificado a la Secretaria cuando ha alcanzado su tolerancia ni ha comenzado a descartar tiburon
marrajo una vez alcanzada su tolerancia. La recomendacion prevé que las CPC tengan que
devolver cualquier exceso de su asignacion en su totalidad al afio siguiente. Por lo tanto, Namibia
no deberia tener derecho a retener ningun tiburén marrajo en 2024 y también tendra una asignacion
reducida para 2025.

¢ Rec. 22-11, parrafo 21 a) requiere que todas las CPC presenten antes de finales de abril de 2024
todas las "medidas técnicas y otras medidas de ordenacion que hayan implementado para reducir
la mortalidad total por pesca del tiburon marrajo del Atlantico sur" al SCRS para que las revise y
proporcione asesoramiento a la Comision sobre las herramientas y enfoques que hayan
demostrado ser mas eficaces para reducir la mortalidad del tiburén marrajo.

El continuo incumplimiento de los requisitos de comunicacién pone en peligro la intencion de las
medidas de conservacion y ordenacion adoptadas y requiere una accion por parte de la Comision.
Ademas, las CPC no han facilitado la informacién requerida sobre medidas eficaces para reducir la
mortalidad del tiburén marrajo y, por tanto, el SCRS no ha podido proporcionar el asesoramiento
solicitado a la Comision. En ausencia de medidas alternativas presentadas, la Comision deberia, por
tanto, adoptar un enfoque precautorio y remitirse a la mejor medida disponible en este momento, es
decir, prohibir el uso de bajos de linea de alambre y obligar al uso de bajos de linea de monofilamento
en ambas partes del Atlantico.

% Prohibiciones de retenciéon y exenciones existentes: La CICAA ha sido pionera en la
eliminacién de los incentivos comerciales derivados de la captura accidental de tiburones amenazados
en sus pesquerias mediante la adopcion de prohibiciones de retencién para varias especies de
tiburones amenazados en los ultimos 10-15 afos, incluida una prohibicion de retencion para los
tiburones oceanicos punta blanca en peligro critico, los tiburones martillo amenazados (todas las
especies de la familia Sphyrnidae excepto Sphyrna tiburo), los tiburones zorro ojon vulnerables y los
tiburones sedosos vulnerables. Sin embargo, como se destaco en el informe del afio pasado de la Liga
de Tiburones para el Atlantico y el Mediterraneo® , se aplican muchas excepciones y éstas no son
coherentes en su definicion ni las CPC aplican las disposiciones respectivas, lo que da lugar a que
continuen las capturas sustanciales y el comercio internacional de esta especie, en contradiccion con
la intencion de conservacion declarada.

Acogemos con satisfaccion el intento de la Union Europea de armonizar los requisitos para las
prohibiciones de retencion y las exenciones aplicables en |la PA4 805. Sin embargo, recomendamos
encarecidamente no combinar la proteccion de los tiburones amenazados frente a la comercializacion
con los requisitos aplicables a los tiburones que pueden retenerse como especie objetivo (secundaria)
o0 como captura accidental. Estos ultimos requieren una utilizacidon completa y, por lo tanto, sélo
deberian desembarcarse con todas las aletas adheridas de forma natural.

Ademas, la armonizacion de las medidas existentes no debe hacerse como un ejercicio sobre el papel,
sino traducirse en una mejora mediante la eliminacion de las lagunas e incoherencias existentes.

Las exenciones de las prohibiciones de retencion deben limitarse realmente al consumo local y no
proporcionar un resquicio para alimentar los mercados internacionales. Ademas, el cumplimiento de los
requisitos de notificacion de datos de Tarea | y Tarea Il deberia ser un requisito previo para cualquier
exencion. Por lo tanto, sélo las pesquerias de subsistencia de los estados costeros en vias de desarrollo
en los que existan medidas para evitar que cualquier parte de estos tiburones entre en el comercio
internacional deberian estar exentas de las prohibiciones de retencion existentes y futuras, y todas las
exenciones deberian estar condicionadas al cumplimiento de los requisitos de notificacion respectivos.

5 https://www.sharkleague.org/wp-content/uploads/2024/07/SLAM_GAPAnalysis_FINAL-9JULY-compressed.pdf
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“% Tiburones ballena y rayas mobulidas: En la reunién de la Comisién de la CICAA del afio

pasado se adoptaron provisionalmente prohibiciones de retencién para los tiburones ballena y las
rayas mobulidas, pero condicionadas al dictamen cientifico formal del SCRS.

Por lo tanto, acogemos con satisfaccion la propuesta PA4 804 presentada por la Union Europea y el
Reino Unido para que ambas medidas de conservacion entren en vigor en 2025, tal como se prevé en
las respectivas recomendaciones, una vez que se haya facilitado el asesoramiento del SCRS solicitado.

¥ Aletas naturalmente adheridas (FNA): La Unién Europea ha sido pionera en garantizar la
plena utilizacion de los tiburones mediante la adopcion de su Reglamento (UE) n° 605/2013 y muchas
otras CPC también han aplicado reglamentos similares en su jurisdiccion, exigiendo que todos los
tiburones se desembarquen con las aletas adheridas de forma natural. En pasadas reuniones de la
CICAA, se presentaron propuestas para sustituir la obsoleta Rec 2004/10 de la CICAA por una
prohibicién del cercenamiento de las aletas de los tiburones en el mar y el requisito de desembarcar
todos los tiburones con todas sus aletas adheridas de forma natural al cuerpo. A pesar del fuerte apoyo
de muchas CPC, lamentablemente estas propuestas han fracasado hasta ahora debido a que muy
pocas CPC afirman que las medidas existentes son suficientes y que no se produce cercenamiento de
aletas en sus flotas.

Fins Naturally Attached es la mejor practica mundialmente reconocida para evitar que se produzca el
finning, ya que permite una deteccion eficaz y el enjuiciamiento exitoso de los delitos.

En la reunién de la Comisién de este afo, estas CPC deberian dejar de oponerse a la adopcion de una
politica de FNA o aportar pruebas cientificas que demuestren la eficacia y eficiencia de los sistemas
actuales que dicen tener implantados.

Por lo tanto, acogemos con satisfaccion la propuesta PA4 806 Rev 4 presentada por Estados Unidos,
Canada, Belice, Sudafrica, la Unién Europea, Guatemala, Nicaragua, Panama, Noruega, Liberia y
México, que exige que todos los tiburones se desembarquen con sus aletas adheridas de forma natural,
sin excepciones.

% Mejora de la gestion de los DCP de deriva: La transicion a los DCP no enmallantes, sin redes
ni materiales enmallados en ninguna parte de la construccién, esta pendiente desde hace mucho tiempo
y todos los buques deberian estar obligados a calar unicamente en DCP no enmallantes antes de enero
de 2025, retirando del agua todas las construcciones enmallantes o menos enmallantes que
encuentren. También deberia preverse un plan de transicion para 2028 a dFAD totalmente
biodegradables y establecer una politica de recuperacion de dFAD varados y limitar el numero de dFAD,
incluyendo cierres temporales y espaciales de dFAD para proteger a los juveniles y a las especies ETP.
Una medida dFAD también deberia incluir las mejores practicas de manipulacion para la liberacién de
capturas accesorias de PTE, medidas técnicas para minimizar las capturas accesorias de PTE y
medidas para aumentar la supervivencia en el buque y tras la liberacion, tales como, entre otras, rampas
de liberacion, con especial atencion a los tiburones sedosos juveniles, las tortugas marinas y las rayas
mobulidas.

Debe instalarse un registro de dFADs y un sistema de notificacion obligatoria casi en tiempo real al
Estado del pabellén y a ICCAT en caso de pérdida de dFADs, que incluya la hora y la Ultima posicion
disponible de los dFADs perdidos.

Recomendamos que la Comisiéon adopte una medida de gestion del dFAD independiente que incluya
estos requisitos.

% Consideracion de los impactos del cambio climatico para la fijacion de los TAC: El
cambio climatico afecta a todas las poblaciones de peces y a la viabilidad comercial de la pesca en
todos los océanos, asi como a los medios de vida de las personas que dependen de la pesca y del
pescado para obtener ingresos y subsistir. Por lo tanto, se necesitan prioridades claras para avanzar
en el trabajo sobre un enfoque basado en los ecosistemas para la gestién de la pesca y las
consideraciones climaticas deben incluirse en los EEMM y en el desarrollo de los Procedimientos de
Gestion.

La creacion de un grupo de expertos en cambio climatico es importante para orientar y ayudar a priorizar
estos esfuerzos dentro de la CICAA.
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Informacion adicional

Tabla 1: Mortalidad relacionada con la pesca de Isurus oxyrinchus en el Atlantico Norte desde 2018,
incluidos desembarques (L), descartes muertos (DD) y liberaciones vivas (DL)

Catch per CPC 2018 2019 2020 2021 2022* 2023*
inmt L+DD | L+DD L+DD L+DD L+DD L+DD
DL DL DL DL DL

Spain 1165+0 |866+0 | - [870+0 | - [0+585 | 329 |0+588 | 331 |0+936 | 705
Portugal 272+40 | 289+0 | - |342+11 | 20 |202+14 | 26 [1+141 | 256 | 0+87 158
EU Fleet 1437 [ 1156 1_[1223 20 [ 802 355 | 731 587 | 1024 863
Maroc 594 501 - | 382 - [ 299 -0 - [0+125 | 216
Japan 2040 [ 4+30 - [0+28 | 17 |0+15 11_[0+10 7_[0+14 10
Canada 53+2 |63+ | 12 [1+20 | 81 |0+22 63 | 0+26 83| 0+12 23
USA 165+2 [57+1 | 24 [48+3 | 31 |39+ 68 [41+10 | 47 |0+29 43
LL+DL Others™ 29+26 [ 46+25 | 10 [21+17 | 10 | 10+2 4_[5+7 1| 56 +11 14
Total Mortallty In mi™ || 2,392 1,902 1,794 1,364 1,077 1,673
Exceeds 250 mt x9.6 X7.6 x7.2 x5.4 x4.3 x6.7

*  Prohibicion de retencion de la CICAA segun la Rec 2021/09 activa desde 2022
** todas las demas CPC con desembarques o DD de 1 tm o mas
*** Mortalidad total segun la tabla SCRS 2024 en p.290 basada en una mortalidad posterior a la liberacion del 34% (Bowlby et

al., 2021) para tiburones liberados vivos.
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