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Apéndice 1

PROPUESTA DE CAMINO A SEGUIR PARA LA DISCUSION SOBRE PROGRAMAS DE DOCUMENTACION
DE CAPTURAS
(Presentado por Japdn)

1. Contexto

1. En base a las discusiones de la 132 reunidn del Grupo de trabajo sobre medidas de seguimiento
integradas (IMM) celebrada en Madrid, Espafia, el 2-4 de abril de 2019, Japdn presenté a la reunién anual
de la Comisién de 2019 un Documento informal de discusién sobre posibles enmiendas a los Programas de
documento estadistico (SDP) del patudo y el pez espada, lo que incluye el desarrollo de un Programa de
documentacién de capturas (CDS) para facilitar las discusiones.

2. Enlareunién anual de la Comision de 2019 se acordo6 que, en la reunion del GT IMM de 2020 deberian
continuarse discusiones mds detalladas, sin perjuicio del rumbo futuro sobre este tema.

3. Dado que la reunién del GT IMM de 2020 fue cancelada debido a la pandemia de COVID-19, Japén
presenta este documento a la reunién del GT IMM de 2021 para facilitar las discusiones y facilitar una
posible orientacion.

4. Han pasado varios afios desde que la Comisién indic6 la posible expansion del CDS. Aunque en ICCAT no
ha habido progresos, la demanda comercial de productos pesqueros cuya legalidad esté certificada ha
ido creciendo. Jap6n, como uno de los mayores mercados de pescado y productos pesqueros, se ha visto
expuesto a una gran presiéon externa. En 2020, Japén decidi6 emprender sus propias acciones
promulgando una nueva ley interna (véase el Apéndice). Japén aun considera que deberia explorarse
un enfoque multilateral, dado que seria mas exhaustivo que acciones nacionales individuales. Lo que es
mas importante, es cada vez mas probable que los paises exportadores se enfrenten a una solicitud de
los paises importadores para exportar solo productos certificados. Cabria sefialar que, incluso si la
Comision inicia ahora el debate, podrian tardarse varios afios en finalizar todo el trabajo necesario. La
Comisidn deberia ser proactiva y empezar el debate ya.

2. ;Deberia ampliarse el actual CDS para cubrir otras especies?

1. Japon considera que deberian aplicarse los siguientes criterios para juzgar si una determinada especie
deberia estar sujeta a un CDS:

a) La especie estd sobrepescada y/o experimentando sobrepesca.
b) La captura de la especie implica el riesgo de pesca [UU.
c) La especie esta sujeta al comercio internacional.

2. El estado del stock de las principales especies de ICCAT distintas al attin rojo es:

Patudo Todo el
Atlantico
Rabil Todo el
Atlantico
Pez espada Atlantico norte
Atlantico sur Sobrepescado

Mediterraneo Sobrepescado
Atin blanco Atlantico norte
Atlantico sur
Mediterraneo
Listado Atlantico este
Atlantico oeste

Esta tabla indica que el patudo y el pez espada son candidatos para un CDS. Cabria sefialar que los cerqueros
capturan listado, patudo y rabil de forma simultdnea.
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3. Riesgo de pesca IUU

a) Paralos tinidos tropicales (patudo, rabil y listado), el Informe del SCRS de 2019 indica: Las capturas
no declaradas de algunos cerqueros se estimaron comparando los desembarques que habian sido
objeto de seguimiento en puertos de Africa occidental y los datos de las conserveras con las capturas
declaradas a ICCAT. Las estimaciones de las capturas no declaradas de estos cerqueros han aumentado
desde 2006 y podrian haber superado las 20.000 t para las tres especies principales de tiinidos
tropicales. El Comité expresé la necesidad de que los paises y la industria afectada en la regién
colaboren para estimar y comunicar estas capturas de forma correcta a ICCAT. Los progresos recientes
en la transmision y revision de datos enviados a la Secretaria de ICCAT han permitido al Comité integrar
en parte estas capturas y las tallas asociadas en la evaluacién de listado. Sin embargo, las magnitudes
de estas estimaciones de captura IUU podrian influir en las evaluaciones y en la percepcion resultante
del estado del stock.

b) Ademas, para las especies respectivas, se indica lo siguiente:

Patudo

La reunidn de preparacion de datos de patudo de 2018 indica: EI Grupo reiteré sus
observaciones anteriores de que la informacion del SDP-BET, con su nivel actual de
agregacion (informes semestrales sobre comercio), no puede utilizarse para validar las
series de captura de Tarea 1. Esto se debe a la imposibilidad de obtener fechas de pesca
precisas (con desfases de tiempo que varian entre unos pocos meses a mds de un afo).
Ademads, el nivel de cobertura del SDP es desconocido dado que no todo el comercio de
patudo entre los paises se comunica a través del SDP de ICCAT.

Rabil

El informe del SCRS de 2019 indica: Los informes de captura para 2018 era incompletos
en el momento de la reunién de evaluacién de stock, estimdndose el 42 % de la captura
total utilizando la media de los tres afios previos por CPC y tipo de arte.

Pez espada

El informe del SCRS de 2019 sefiala: En 2018 la captura estimada del total del Atldntico
(desembarques mds descartes muertos) de pez espada (norte y sur incluyendo los
descartes muertos declarados) (19.262 t) se sittio en un nivel un 7,1 % inferior al de la
captura comunicada en 2017 (20.726 t). Dado que un pequeiio niimero de paises no ha
comunicado todavia sus capturas de 2018 y debido a que se desconoce el nivel de
capturas no comunicadas, esta cifra debe considerarse provisional y sujeta a una revisién
posterior.

Atin blanco
del
Mediterraneo

El informe de la reunién intersesiones del Grupo de especies de atiin blanco de 2017
indica: Desde la tltima evaluacion de ALB-M (Anén. 2012) no se han realizado mejoras
importantes a las estimaciones de T1NC, ni en términos de recuperacion de series de
captura histéricas ni en términos de correcciones requeridas a los datos existentes. En las
capturas T1NC persisten varios de los problemas detectados en el pasado, sobre todo en
las series temporales mds antiguas (series incompletas, escasa diferenciacién del arte,
etc.).

Elinforme de la reunién de evaluacién de stock de atiin blanco de 2020 indica: El Grupo
recomienda que la Secretaria trabaje junto con los corresponsales estadisticos de las CPC
de ICCAT que tengan lagunas o conjuntos de datos incompletos de Tarea 1 y Tarea 2
identificados en los tres catdlogos del SCRS del ALB (respectivamente los stocks: ALB-N,
ALB-S, ALB-M en las Tablas 3, 4y 5), para recuperar e informar a ICCAT de esos conjuntos
de datos que faltan, con miras a la reunién intersesiones de ALB de 2021,

c) Lainformacion anterior indica que cada especie tiene capturas no declaradas y que es posible que
un CDS ayude en la recopilacion de la informacion que falta. Existe la posibilidad de que exista otro
elemento IUU, es decir pesca ilegal.

4. Decreto de comercio internacional

Captura (t) Comercio (t) % de comercio
Patudo 424.644 153.399 36%
Rabil 1.562.192 556.179 36%
Pez espada 116.638 87.892 75%
Atin blanco 234.228 143.131 61%
Listado 3.242.856 1.714.584 53%
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Notas: 1. Los datos son para 2019 (FAO Fishstatj); 2. Dado que es dificil calcular el % de comercio
para la zona del Convenio de ICCAT, las cifras son para todo el mundo.

Todas las especies son objeto del comercio internacional en mayor o menor grado.
5. Consideracion adicional

a) Las Directrices voluntarias para los programas de documentacién de capturas adoptadas por la FAO
en 2017.
Japo6n considera que el establecimiento de las directrices en si mismo demuestra la necesidad de la
FAO de responder a un creciente interés de la sociedad mundial por productos del mar mas legales
y sostenibles, teniendo en cuenta a la vez diversos puntos a considerar, incluidas las dificultades
précticas.

b) Recomendacion de la 22 revision del desempefio de ICCAT en 2016

El panel de revision recomendd «73. Trabajo en la sustitucién de todos los programas de documento
estadistico (SDP) por programas de documentacién de capturas (CDP) electrénicos que estén armonizados
entre las OROP de tiinidos cuando proceda -en particular para el patudo- teniendo en cuenta las Directrices
voluntarias de la FAO sobre programa de documentacion de las capturas».

c¢) Demanda comercial

Es bien sabido que el ecoetiquetado certifica no solo la legalidad sino también la sostenibilidad. El Marine
Stewardship Council (MSC), que es uno de los programas de ecoetiquedado mas famosos, ha certificado
ya 409 pesquerias y mas de 18.735 productos a 31 de marzo de 2020. Esto demuestra también que los
consumidores estan demandando mas y mas productos de pescado cuya legalidad y sostenibilidad estén
confirmadas. Un CDS podria ser una buena base para certificar un producto como legal y sostenible.

d) Finalizaciéon del programa electrénico de documentacién de capturas de atin rojo (eBCD)

Japén recuerda cuando el GT IMM discutié el mismo tema en 2013, varias delegaciones afirmaron que
cualquier CDS futuro deberia ser electrénico y que la Comision deberia esperar a finalizar el eBCD. Ahora
que el eBCD esta plenamente operativo, la Comision se encuentra en una posicién mejor para considerar
la posible ampliacién del eBCD a otras especies.

6. Teniendo en cuenta las razones incluidas en los parrafos 4 a 8, Japén considera que las cinco especies, es
decir, patudo, rabil, listado, atiin blanco y pez espada, deberian estar sujetas a un CDS. Sin embargo, Japén
entiende que no todas las CPC se mostraron a favor de este asunto en discusiones pasadas por diversas
razones. Por consiguiente, Jap6n sugiere un camino a seguir similar al proceso para las enmiendas al
Convenio.

7. El proceso de enmienda del Convenio consisti6 en dos partes. En 2006 la Comision establecid el Grupo
de trabajo sobre el futuro de ICCAT para revisar el Convenio. El GT se reunié en 2008, 2011 y 2012 para
revisar el Convenio. Basandose en las discusiones mantenidas en esas tres reuniones del GT, en la
reunion anual de la Comisiéon de 2012 se decidi6 establecer el Grupo de trabajo encargado de enmendar
el Convenio de ICCAT.

8. Japon considera que este enfoque de dos etapas fue muy productivo y contribuy6 en gran medida a
finalizar el proceso de enmienda del Convenio. Por tanto, Japén sugiere que se establezca un grupo de
trabajo para profundizar en las discusiones sobre CDS con los términos de referencia incluidos en el
documento adjunto. La decisién de la Comision de iniciar la segunda fase, es decir, el establecimiento
de un CDS, dependera de los resultados del GT.
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Documento adjunto
Proyecto de términos de referencia para la discusion sobre CDS
1.  Se establece un Grupo de trabajo (GT) ad-hoc con los siguientes objetivos y normas:

2. El objetivo del GT es considerar si se establece un CDS electrénico para las principales especies de
ICCAT.

3. En 2022y 2023, el GT se reunird al menos una vez al afio, preferiblemente junto con otra reunién,
particularmente una reunién del GT IMM, para que el fondo de participaciéon en reuniones pueda
utilizarse de manera eficiente con miras a la participacién de las CPC en desarrollo. Si la reunion del GT
se celebra junto con la reunion del GT IMM, la duracidn total de las dos reuniones sera de cinco dias
como maximo.

4. ElGT estd abierto a todas las CPC y a los observadores acreditados.

5. Elpresidente del GT sera elegido por la Comision.

6. EIGT discutird, sin perjuicio de la conclusién sobre la posible ampliacién del CDS, sobre los siguientes
temas:

a) Qué especies deberian y pueden ser cubiertas, prestando especial atenciéon a la naturaleza
multiespecifica de las pesquerias de tinidos tropicales.

b) Qué dificultades técnicas deberian tratarse y cémo solucionarlas.
c) SieleBCD puede utilizarse para otras especies sin demasiadas modificaciones.
d) Laforma de mejorar la capacidad de las CPC en desarrollo.

e) Elmodo de evitar la duplicacidn de los programas existentes, y posiblemente reducir la carga de
trabajo de las CPC exportadoras.

7.  El presidente del GT informara de su trabajo al GTP durante las reuniones anuales de la Comisién en
2022y 2023. En 2023, la Comisidn decidird si empieza a trabajar en la ampliacién del CDS.
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Apéndice

Resumen de las regulaciones de importacion para evitar que las capturas IUU de peces entren en
Japon

Teniendo en cuenta la llamada de la comunidad internacional para poner fin a la pesca IUU, Jap6n, uno de
mayores importadores mundiales de productos de pescado (solo por detras de Estados Unidos y Europa,
que ya han adoptado las medidas necesarias), consideré necesario implementar medidas para evitar la
entrada de capturas de pescado ilegales desde el exterior.

Con la nueva Ley, para las especies de peces que es probable que sean objetivo internacional de pesca IUU,
es obligatorio adjuntar certificados u otros documentos expedidos por agencias gubernamentales
extranjeras, etc. en el momento de la importacion.

. Certificate
- * proving legal . Document
_ fish capture verification
Overseas business - by customs
operator

Attachmentof Importer, etc.
certificates

Domestic
Certificate distribution
proving legal
fish capture

Issuance of
certificates

Foreign government
agency, etc.

La nueva Ley se aplicara en un periodo no superior a dos afios desde el dia de su promulgacidn (es decir, el
11 de diciembre de 2020).
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Nota explicativa:
J[apén present una propuesta sobre el modo de avanzar en los debates sobre programas de documentaciéon
de capturas (IMM-05) para la primera ronda de correspondencia y no recibié ningiin comentario. Japén
presenta ahora un Proyecto de resolucién para establecer un grupo de trabajo, como se indica en IMM-05,
para su consideracién por el GT IMM.

PROYECTO DE RESOLUCION DE ICCAT SOBRE
SOBRE UN GRUPO DE TRABAJO ICCAT SOBRE PROGRAMAS DE DOCUMENTACION DE CAPTURAS

(Presentado por Japdn)
RECORDANDO que ICCAT acordd en la reunidn anual de la Comisidon de 2019 que el debate detallado
deberia continuar sin prejuzgar el curso futuro del desarrollo del programa de documentacién de
capturas (CDS);

RECONOCIENDO la creciente demanda del mercado de productos pesqueros cuya legalidad esté
certificada;

RECONOCIENDO que el proceso de enmienda del Convenio constd de dos partes, es decir, la primera
parte se centro en la revision del Convenio y la segunda en la elaboracidn de enmiendas especificas, y que

un enfoque similar en dos fases podria ser una buena manera de proceder en el debate sobre esta
cuestion;

LA COMISION INTERNACIONAL PARA LA CONSERVACION
DEL ATUN ATLANTICO (ICCAT) RESUELVE LO SIGUIENTE:

1. Seestablece un Grupo de trabajo ad hoc sobre CDS con los siguientes normas y objetivos.

2.  El objetivo del Grupo de trabajo consiste en considerar si se establece un CDS electrénico para las
principales especies de ICCAT.

3. En 2022 y 2023, el GT deberia reunirse al menos una vez al afio, preferiblemente junto con otra
reunion, en particular una reunién del GT IMM, para que el fondo de participacién en reuniones pueda
utilizarse de manera eficiente para la participaciéon de las CPC en desarrollo. Si la reunién del GT se

celebra junto con una reunién del GT IMM, la duracién total de estas dos reuniones deberia ser de
cinco dias como méximo.

4. El1GT estd abierto a todas las CPC y a los observadores acreditados.
5. El presidente del GT deberia ser elegido por la Comisién.

6. 6.E1 GT deberia debatir, sin perjuicio de la conclusién sobre la posible ampliacién del CDS, sobre los
siguientes temas:

a) qué especies deberian y pueden ser cubiertas, prestando especial atencién a la naturaleza
multiespecifica de las pesquerias de tinidos tropicales;

b) qué dificultades técnicas deberfan tratarse y cémo superarlas;

c) siel eBCD puede utilizarse para otras especies sin demasiadas modificaciones;

d) la forma de mejorar la capacidad de las CPC en desarrollo;

e) la manera de evitar la duplicacidn con los programas existentes y, posiblemente, de reducir la
carga de trabajo de las CPC exportadoras.

7. El presidente del GT deberia informar de su trabajo al GTP durante las reuniones anuales de la

Comision en 2022 y 2023. En 2023, la Comision deberia decidir si empieza a trabajar en la ampliacién
del CDS.
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