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PRIMERA REUNION DEL GRUPO DE TRABAJO PERMANENTE DEDICADO AL DIALOGO
ENTRE LOS GESTORES Y CIENTIFICOS PESQUEROQOS (SWGSM)

(Barcelona, 26 a 28 de mayo de 2014)

1 Aperturade la reunion

El Presidente del Grupo de trabajo permanente (SWGSM), Dr. Martin Tsamenyi (Ghana), inaugur6 la reunion y
dio la bienvenida a todos los participantes.

A invitacion del Presidente del SWGSM, el Presidente de la Comision, Sr. Stefaan Depypere (Union Europea),
tomo la palabra para recordar al SWGSM el objetivo basico de esta reunion. Se refirio a la discusion general
sobre gobernanza de los océanos (especialmente a la Cumbre de los océanos en San Francisco) y a las criticas
realizadas a esta OROP. Resalto que estas criticas no estan justificadas y que ICCAT funciona adecuadamente,
pero que tenemos que probarlo. Constatd que la toma de decisiones basada en una buena ciencia es parte de
nuestras buenas practicas y que, por ello, este Grupo es tan importante. Resaltdé que alcanzar un buen
entendimiento mutuo entre cientificos y gestores es clave, y que este es el reto al que nos enfrentamos en los
proximos tres dias y en el futuro. Instd6 al SWGSM a asumir una actitud abierta y proactiva en sus
conversaciones. Finalmente, afirm6 que no se trata de negociaciones, sino de una reunién para intercambiar
opiniones y explicaciones.

El Secretario Ejecutivo presentd a las siguientes CPC que asistieron a la reunioén: Argelia, Angola, Brasil,
Canada, Cote d’Ivoire, Estados Unidos, Ghana, Japon, Marruecos, Namibia, Nigeria, Santo Tomé y Principe,
Senegal, Tunez, Turquia, Union Europea y Uruguay. Ademas Taipei Chino asisti6 a la reunion en calidad de
Parte, Entidad o Entidad pesquera no contratante colaboradora. Asimismo, asistieron a la reunion las siguientes
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales: Comision del Atun para el Océano Indico (IOTC),
International Seafood Sustainability Foundation (ISSF), Pew Environment Group y WWF. La lista de
participantes se adjunta como Apéndice 2.

2 Adopcién del orden del dia y disposiciones para la reunion

Se propuso que el punto 5.3 (“Posibles sugerencias de mejoras”) se combinase con el punto 12 del orden del dia.
El orden del dia fue adoptado sin mas cambios y se adjunta como Apéndice 1.

3 Nombramiento del relator

La Dra. Alyson Fleming (Estados Unidos) ejerci6 las funciones de relatora de la reunion.

4 Examen de los objetivos del SWGSM Yy resultados previstos de la reunion

El Presidente examind las tareas encargadas al Grupo de trabajo, tal y como se establecen en la Rec. 13-18, y
reiter6 que la intenciéon del SWGSM es mejorar el didlogo entre cientificos y gestores para fomentar la
comunicacion entre estos dos grupos y facilitar una toma de decisiones basada en la ciencia y simplificada.

Se acord6 que ICCAT se beneficiaria si proporciona al SCRS orientaciones ¢ informaciones mas claras sobre el
modo en que pueden satisfacerse mejor las necesidades de la Comision, garantizando, al mismo tiempo, la
independencia del SCRS en su trabajo, para proporcionar el mejor y mas riguroso asesoramiento cientifico
posible. Hubo un respaldo general a los esfuerzos encaminados a seguir reforzando el espiritu integrador, la
confianza y la transparencia en los procesos del SCRS y a mejorar la comunicacion entre el SCRS y la
Comision. Varias CPC identificaron sus expectativas con respecto al Grupo de trabajo. El debate de muchas de
estas expectativas se presenta en las siguientes secciones.
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5. Vision general del marco de toma de decisiones de ICCAT, lo que incluye, entre otros, el Convenio, la
Recomendacion 11-13 y otros instrumentos internacionales pertinentes

5.1 Modelo actual y contenido del asesoramiento cientifico y de las recomendaciones de ordenacion e
informacién sobre el uso actual de la informacién proporcionada por el SCRS por parte de los gestores a la
hora de establecer medidas de ordenacién

El Dr. Fabio Hazin present6 este subapartado del orden del dia. Constatd que la Recomendacion 11-13 establecia
los principios basicos para orientar el desarrollo de medidas de ordenacion, en funciéon del estado del stock, y
que la Recomendacion 11-14 requiere que el informe anual del SCRS proporcione declaraciones que
caractericen la robustez de los métodos aplicados a la evaluacion del estado del stock, asi como los principales
contenidos y formato de la informacion que se tiene que facilitar a la Comision.

6. Vision general de los elementos basicos de las estrategias de ordenacion precautorias, lo que incluye el
enfoque precautorio y el enfoque basado en el ecosistema.

6.1 Objetivos de ordenacion y plazos asociados con la recuperacion y la ordenacion de los stocks bajo
supervision de ICCAT

La Sra. Kim Blankenbeker presentd este subapartado del orden del dia. Presentd un documento en el que se
dividian los stocks en tres categorias principales: 1) stocks incluidos en programas de recuperacion, 2) stocks
incluidos en planes de ordenacidn, lo que incluye los stocks recuperados; y 3) stocks evaluados, pero para los
que no existen medidas de ordenacion de ICCAT (o no existen medidas especificas). Indicoé que ICCAT no ha
sido siempre coherente en los elementos que se incluyen en las recomendaciones para mantener o recuperar los
stocks.

Se resaltd la complejidad del proceso desde la ciencia hasta la ordenacion, y se constatd que las decisiones de
ordenacion no siempre se basan Unicamente en el asesoramiento cientifico sobre el estado del stock, sino que
también influyen en ellas otros factores, como los socioecondomicos. Se sugirio que las decisiones de ordenacion
de stocks deberian adoptar una vision global. Por ejemplo, las medidas de ordenacién no deberian considerar
unicamente niveles de TAC, sino también prever medidas para garantizar una implementacion eficaz, como
requisitos estrictos de seguimiento, control y vigilancia. También se hizo hincapié en la necesidad de datos
robustos de todas las pesquerias para mejorar la base para las decisiones de ordenacion. Algunas partes
manifestaron la inquietud suscitada por el hecho de que basar la ordenacion en el rendimiento maximo sostenible
(RMS) podria ser problematico, ya que el RMS podria cambiar, lo que incluye cuando se producen cambios en
la selectividad de los artes. Algunos sugirieron que, debido a los cambios potenciales en el nivel de RMS, es
clave que la ordenacion sea flexible para garantizar la sostenibilidad de los recursos. Algunas partes resaltaron
que el RMS se deberia fijar como un limite que no deberia superarse. En este sentido se manifestd una especial
preocupacion por el hecho de que la mayoria de las evaluaciones se realizan siempre con datos que tienen ya al
menos uno o dos afios de antigiiedad.

Se sugirié que podria desarrollarse un modelo de elementos basicos o principales que se tienen que incluir en los
planes de ordenacion futuros, con miras a una mayor coherencia y cohesion en dichas recomendaciones y a
aclarar las importantes preguntas que tienen que plantearse los gestores. Sin embargo, se recalcd la importancia
de mantener cierta flexibilidad en el desarrollo de estas recomendaciones.

6.2. Concepto bésico de normas de control de la captura, asi como de puntos de referencia limite, umbral y
objetivo Determinacion de si los métodos de evaluacion de stock actuales de ICCAT pueden proporcionar una
base suficiente para considerar dichos puntos de referencia

El Sr. Masanori Miyahara presentd este subapartado del orden del dia. El Sr. Miyahara indicé que en el marco de
UNFSA, las HCR se definen de la siguiente manera: 1) establecer puntos de referencia limite (LRP) (por
ejemplo, Frys como norma minima), 2) establecer acciones de conservacion y ordenacion acordadas
previamente y 3) adoptar las acciones acordadas previamente cuando el estado del stock alcanza el punto de
referencia limite (LRP). Indicé que existe cierta confusion en torno a la interpretacion del LRP, sobre todo con
respecto a la Bgys, a saber, un LRP basado en B por debajo del cual deberia establecerse un programa de
recuperacion y un LRP basado en B por debajo del cual se requieren acciones de ordenacion estrictas, lo que
incluye la suspension de la pesca.
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El Dr. Yukio Takeuchi mostrd la sensibilidad de la SSBrys del atin rojo del este mediante los diferentes
escenarios de reclutamiento utilizados en la evaluacion de stock de 2012, y también explico el cambio reciente
del comité de asesoramiento cientifico de la IATTC, que aboga por un LRP asociado con un punto en el que el
riesgo de colapso del reclutamiento es elevado.

6.3 Posibles puntos de referencia asociados con diferentes objetivos de ordenacion: puntos de referencia
limite, umbral y objetivo; niveles de probabilidad asociados con los diferentes puntos de referencia

El Sr. Antonio Cervantes presentd este subapartado del orden del dia. Explicé que todo marco de ordenacion de
pesquerias tiene que contar con el respaldo de objetivos de ordenacion claros, expresados por los responsables de
la elaboracion de las politicas, mediante un proceso especifico de toma de decisiones. En este contexto, se
explicaron los diferentes escenarios que se derivan del uso de RMS, ya sea como punto de referencia limite u
objetivo, asi como los niveles de probabilidad que deberian asociarse con ellos.

6.4 Normas de control de la captura/procedimientos de ordenacion que respaldan la accion de ordenacion,
por ejemplo: TAC, limites de capacidad o esfuerzo y otros aspectos, lo que incluye la recopilacién y analisis de
datos

El Dr. Victor Restrepo presentd este subapartado del orden del dia y explicd que las normas de control de la
captura (HCR) constituian uno de los muchos elementos de la estrategia de captura, lo que incluye recopilacion
de datos, establecimiento de objetivos y limites y probabilidades asociadas, asi como la estimacion del estado del
stock con respecto a los puntos de referencia. Asimismo, indicd que una estrategia de ordenaciéon exhaustiva
deberia considerar el tipo de datos recopilados y utilizados en la evaluacion, y quiza incluso la evaluacion de los
beneficios de recopilar datos adicionales o nuevos.

Se plantearon preguntas con respecto a la capacidad actual para estimar correctamente los puntos de referencia
basados en el RMS, sobre todo para los escenarios de stocks con pocos datos. Se constatd que se dispone de
alternativas o aproximaciones, y que las HCR permiten una considerable flexibilidad, asi como la exploracion de
los puntos de referencia mas apropiados. Aunque se indicé que el RMS puede cambiar en el tiempo, estos
cambios en el RMS pueden detectarse y medirse y, por consiguiente, los puntos de referencia pueden ajustarse
en consecuencia. Se destacd que la Recomendacion 11-13 constituye una excelente base sobre la que puede
trabajar ahora el SWGSM. Se resaltd que los gestores podrian proporcionar mas orientaciones sobre los términos
sin definir en la Recomendacién 11-13, como los plazos y niveles de probabilidad aceptables. Sin perjuicio de
decisiones de ordenacion futuras, las CPC sugirieron que el SCRS podria ejecutar algunos escenarios que
contemplen diferentes niveles de probabilidad de mantener el stock en la zona verde o de recuperar stocks
mermados, tal y como se prevé en la Recomendacion 11-13, como 70, 80 y 90%, a modo de ejemplos para
ilustrar la aplicacion de las HCR para aportar informacion a futuras discusiones.

7 Como tratar la incertidumbre y la variabilidad

7.1 Diferentes fuentes de variabilidad e incertidumbres y sus posteriores impactos en: (i) el estado del stock
en relacién con los puntos de referencia y (ii) la interpretacion de las matrices de estrategia de Kobe y
debate general, lo que incluye aportaciones de los gestores en relaciéon con los niveles de probabilidad
aceptables y de los cientificos en relacién con el riesgo asociado, para que los stocks prioritarios se
mantengan en niveles objetivo o se recuperen hasta alcanzar dichos niveles

El Dr. Gerald Scott present6 este subapartado del orden del dia. EI Dr. Scott indico que el objetivo de ordenacion
subyacente en la Rec. 11-3 es mantener o alcanzar la “zona vede” del grafico de Kobe con una “probabilidad
elevada” en un “plazo corto”, e indico que corresponde a la Comision elegir qué es “probabilidad elevada” y
“plazo corto”, mientras que la funcion del SCRS es cuantificar y caracterizar la incertidumbre sobre el estado del
stock, asi como las perspectivas futuras del stock.

Durante la discusion se plantearon varias cuestiones. Se reiterd que la Rec. 11-13 es una base importante para
avanzar en la aplicacion del enfoque precautorio en las decisiones de ordenacion de pesquerias para ICCAT.
Dado que existen lagunas en los datos utilizados en las evaluaciones de stock para determinar su estado y que
estas contribuyen en gran medida a la incertidumbre, se indicdé que un método para reducir la incertidumbre
consiste en implementar programas para la recopilacion de datos casi en tiempo real, sobre todo para los stocks
que estan recuperandose.
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Sin embargo, se reconocié que las incertidumbres son inherentes al proceso de ordenacion de pesquerias. Por
tanto, el didlogo entre cientificos y gestores pesqueros permitira considerar mejor estas incertidumbres en el
proceso de toma de decisiones. Varias CPC indicaron también la importancia de que las partes interesadas
participen el didlogo futuro sobre el establecimiento de objetivos de ordenacion y de incluir consideraciones
socioeconomicas y ecosistémicas.

8. Marco para el desarrollo de normas de control de la captura (HCR)
8.1 Consideracién de informacion biolégica, ecoldgica, social, econémica y de otra indole

La Sra. Faith Scattolon present6 este subapartado del orden dia. La Sra. Scattolon presentd una vision general del
marco de enfoque precautorio de Canada, centrandose en las fuentes de informacion que los gestores deberian
considerar al desarrollar normas de control de la captura. En este marco, se desarrollan HCR y acciones de
ordenacion asociadas para cada zona (es decir, zona critica, zona de prudencia y zona en buen estado) como
parte de la estrategia de tasas de captura global. Estas normas y acciones varian en funcion de puntos de
referencia objetivo y limite predeterminados y estan disefiadas para lograr los resultados deseados afectando a la
tasa de extraccion. Para demostrar la complejidad que supone la inclusion de consideraciones socioecondmicas
en el desarrollo de las HCR, se presentd una vision general del marco de ordenacion canadiense para su
pesqueria nacional de fletan del Atlantico.

8.2 Posible proceso para evaluar las HCR, sobre todo en el contexto del desarrollo de evaluaciones de
estrategias de ordenacion

El Dr. Laurence Kell presentd este subapartado del orden dia. El Dr. Kell sefial6 el desarrollo de Evaluaciones de
estrategias de ordenacion (MSE) como un posible proceso para evaluar las HCR. Considerando que las
decisiones tienen que tomarse basandose en informacidon incompleta, el Dr. Kell indicé que un enfoque
precautorio requiere HCR para evitar resultados no deseados. Explicé que la MSE es una herramienta de
modelacion de simulacion para evaluar el impacto de las principales fuentes de incertidumbre en los objetivos de
ordenacion. Resalto las fases del proceso de la MSE: identificacion de objetivos, seleccion de hipétesis, creacion
de modelos, identificacion de estrategias de ordenacion alternativas, ejecucion de la simulacion utilizando las
HCR y acuerdo sobre las estrategias de ordenacion que cumplan mejor los objetivos.

En el debate que siguid a los puntos 8.1 y 8.2 se reiteraron los beneficios de incrementar el didlogo entre
cientificos y gestores y la necesidad de considerar el modelo de trabajo actual de ICCAT y se plante6 si podria
mejorarse la interaccion y comunicacion dentro del SCRS y de la Comision y entre ambos. Se manifestd un gran
interés por el proceso MSE y sus capacidades, asi como sobre el modo en que se realizaria a nivel practico la
aplicacion del MSE dentro de ICCAT. Se anunci6 que esta previsto que en un futuro cercano tenga lugar una
exploracion interactiva y practica de la MSE realizada por los cientificos y gestores dentro de ICCAT. Se
constatd que la creacion de capacidad de cada parte serviria para que los cientificos comprendan qué
opciones/parametros pueden querer considerar los gestores en los modelos y para que los gestores entiendan
como utilizan los cientificos los modelos. Durante el debate, se sugirié que la MSE podria ser una herramienta
util para los gestores a la hora incluir consideraciones sociales y econdmicas en el desarrollo de las HCR.

9. Vision general del trabajo pertinente del SCRS

El Dr. Santiago, Presidente del SCRS, present6 este punto del orden dia. Explicé el trabajo que esta realizando el
SCRS para abordar el desarrollo de normas de control de la captura y de evaluaciones de estrategias de
ordenacion. El Dr. Santiago indicd que la Rec. 11-13 establece los principios rectores para la adopcion de
medidas de ordenacion, basandose en evaluaciones cientificas del estado del stock, y también considera las
incertidumbres en dichas evaluaciones. Estos principios rectores sirven de base para el disefio de las normas de
control de la captura (HCR) y el SCRS ha recomendado el desarrollo de un marco genérico de HCR en el que se
llevara a cabo una prueba de la robustez especifica para cada stock. Se estan realizando trabajos sobre pez
espada del Atlantico norte, atin blanco del norte y atiin rojo, y los trabajos sobre el listado comenzaran en 2014.
El Dr. Santiago reiterd6 que avanzar en este trabajo requiere aportaciones de la Comision, mediante el tipo de
dialogo iniciado por el Grupo de trabajo, sobre los conceptos de “elevada probabilidad” y “periodo corto”, tal y
como se describen en la Rec. 11-13.
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10. Vision general de los trabajos pertinentes del Plan estratégico de ciencia del SCRS y su plan de
trabajo anual

De conformidad con la Rec. 13-18, que establece los Términos de referencia del Grupo de trabajo, el Dr.
Santiago proporcioné informacion sobre el Proyecto del plan estratégico para la ciencia, para el funcionamiento
y la orientacion del SCRS durante el periodo 2015-2020. Este proyecto de plan identifica posibles mejoras
adicionales en la ciencia de ICCAT, asi como las necesidades y prioridades de investigacion. El proyecto se
perfilara durante la reunion del SCRS de este afio, antes de presentarlo a la Comision para su consideracion en
noviembre de 2014. El propdsito de la presentacion de esta informacion es recoger sugerencias para mejorarlo y
obtener comentarios sobre en qué medida el proyecto del plan responden a las necesidades de la Comision.

Los restimenes de las presentaciones correspondientes a los puntos 5 a 10 se incluyen en el Apéndice 3.

11. Sugerencias para mejorar los procesos cientificos y de ordenacion de ICCAT e identificacion de
necesidades y prioridades de investigacion

Las CPC expresaron su agradecimiento por los trabajos del SCRS y el proyecto de plan estratégico, y
presentaron algunas sugerencias para mejorar su claridad antes de que se presente para su consideracion oficial
por parte de la Comision. Se indicé que una mejor comprension de las implicaciones presupuestarias y de carga
de trabajo de este proyecto, asi como una mejor vinculacion con los objetivos de conservacion de ICCAT,
resultaria muy util a la hora de asignar prioridades a los elementos identificados en el documento.

Ademas, algunos indicaron que para algunas areas de investigacion propuestas en el proyecto de Plan estratégico
es importante recibir comentarios de los gestores y partes interesadas. Estos comentarios podrian estar
relacionados con elementos importantes del enfoque ecosistémico para la ordenacion pesquera, asi como con
objetivos socioecondmicos para su consideracion a la hora de incorporar dichos objetivos en las normas de
control de la captura. Se entiende que deberia haber una participacion mas amplia de las partes interesadas en
estas cuestiones. Una parte indico que las CPC deberian desempefiar un papel primordial a la hora de implicar a
las partes interesadas en estos temas.

Se indico que la evaluacion de estrategias de ordenacion puede ser una herramienta 1til para evaluar las normas
de control de la captura potenciales. El Presidente del SCRS informé de que el SCRS esta perfilando los métodos
relacionados con procesos de MSE. Es importante que se produzca un intenso didlogo entre cientificos y gestores
sobre la utilizacion de la MSE para evaluar normas de control de la captura.

12. Identificaciéon de asuntos para presentarlos a la Comisién para su consideracion, lo que incluye
recomendaciones asi como los préximos pasos propuestos para el SWGSM

Hubo un amplio acuerdo en cuanto a que la primera reunioén del Grupo de trabajo habia sido muy fructifera y el
SWGSM formul¢ las siguientes recomendaciones:

1) deberia celebrarse otra reunién del Grupo de trabajo en 2015. En cuanto a los posibles temas que se
debatirian en la proxima reunién, muchas delegaciones opinaron que seria util proceder con ejemplos
practicos que puedan contribuir a que avance el didlogo para los stocks individuales. Sin embargo, también se
sugirié que deberia proseguir el didlogo de caradcter general sobre cuestiones como niveles aceptables de
riesgo, objetivos, limites y horizontes temporales, basandose en la Rec. 11-13;

2) para seguir mejorando la participacion, se recomendd que, en futuras reuniones del SWGSM, la Comision
considere facilitar financiacion para dos miembros por delegacion (un gestor y un cientifico) para las CPC
que necesiten asistencia. Se sugirido que en la proxima reunion deberia haber un equilibrio en el nimero de
gestores y cientificos participantes con miras a cumplir los objetivos de la Recomendacion 13-18.

Muchos participantes sugirieron que el listado, que se evaluara en 2014, proporcionaria un buen ejemplo para
examinar las normas de control de la captura. El atiin blanco del Atlantico norte y el pez espada del Atlantico
norte, stocks para los cuales el SCRS ya ha iniciado el desarrollo y las pruebas de HCR, se consideraron también
candidatos adecuados. Muchas delegaciones propusieron también que el atin rojo del Atlantico se considere
como especie prioritaria y el Grupo de trabajo recomend6 que esta cuestion se debatiera en la proxima reunion.
La ordenacion del atin rojo del este ha requerido importantes reducciones de cuota. El desarrollo de una HCR
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para el atun rojo del este podria ser util, de tal modo que los futuros ajustes del TAC puedan realizarse de un
modo fiable y defendible. Para eliminar las lagunas en los datos que afectan a la realizacion de evaluaciones de
stock en el momento oportuno, seria importante considerar también mejoras en el seguimiento de las pesquerias
y del reclutamiento, lo que incluye la comunicacion de datos en tiempo real.

Finalmente, se manifestd un apoyo general a la inclusion de factores sociales y economicos en la evaluacion de
normas de control de la captura y a la participacion de la industria pesquera y otras partes interesadas en el
didlogo, que tiene que tenerse en cuenta en el contexto de los objetivos de ordenacion definidos en la
Recomendacion 11-13. El Grupo de trabajo también indico la necesidad de mejorar la recopilacion de datos y la
necesidad de reconciliar su utilizacion en el marco del cumplimiento.

13. Otros asuntos

La Unién Europea hizo referencia a un programa de marcado a gran escala para los tunidos tropicales, para el
cual se esta finalizando un estudio de viabilidad. Informé que es muy probable que pueda financiar hasta el 80%
de los 15 millones de euros requeridos para dicho programa durante un periodo de cinco afios. Hizo un
llamamiento a las demas partes para que consideren la posibilidad de cubrir el 20% restante de necesidades de
financiacion.

14 Adopcién del informe y clausura
Durante la adopcion del informe, el Grupo acordé adaptar los diferentes puntos a las presentaciones y
discusiones que tuvieron lugar durante la reunion y, en aras de la coherencia, incorporar estos cambios en el

orden del dia.

El informe fue adoptado y el Presidente clausurd la reunion.
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8.2 Posible proceso para evaluar las HCR, sobre todo en el contexto del desarrollo de evaluaciones de
estrategias de ordenacion

Vision general del trabajo pertinente del SCRS

Vision general de los trabajos pertinentes del Plan estratégico de ciencia del SCRS y de su plan de trabajo
anual

Sugerencias para mejorar los procesos cientificos y de ordenacién de ICCAT e identificacion de necesidades
y prioridades de investigacion

Identificaciéon de asuntos que deben presentarse a la Comision para su consideracion, lo que incluye
cualquier recomendacion, asi como los proximos pasos propuestos para el SWGSM

Otros asuntos

Adopcion del informe y clausura
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Apéndice 3

RESUMENES DE LAS PRESENTACIONES CORRESPONDIENTES A LOS PUNTOS5 A 10

5. Vision general del marco de toma de decisiones de ICCAT, lo que incluye, entre otros, el Convenio, la
Recomendacion 11-13 y otros instrumentos internacionales pertinentes

5.1 Modelo actual y contenido del asesoramiento cientifico y de las recomendaciones de ordenacion e
informacién sobre el uso actual de la informacion proporcionada por el SCRS por parte de los gestores a la
hora de establecer medidas de ordenacion. (Fabio Hazin)

Se citd el Articulo VIII como parte principal del Convenio relacionada con la ordenacion de las especies ICCAT.
El Dr. Hazin explico que el texto actual del Convenio establece el rendimiento maximo sostenible (RMS) como
un objetivo mas que como un limite y que la ordenacion en este sentido puede producir fluctuaciones de la
biomasa del stock por encima o por debajo de RMS a lo largo del tiempo. Sugirié volver a redactar el Articulo
VIII de la siguiente manera: "un nivel de explotaciéon que no supere el nivel compatible con el rendimiento
maximo sostenible". Indico que la Recomendacion 11-13 establecia los principios basicos para guiar el
desarrollo de medidas de ordenacion, lo que incluye para los stocks que estan sobrepescados y/o sufriendo
sobrepesca y que la Recomendacion 11-14 requiere que el informe anual del SCRS proporcione informacién que
describa la robustez de los métodos aplicados a e la valuacion de la situacion del stock y para el desarrollo del
asesoramiento cientifico, asi como un diagrama y una matriz de estrategia de Kobe. Antes de esto, las
orientaciones que facilitaba el SCRS a la Comision eran a veces dificiles de entender e interpretar para los
gestores. Ahora, el diagrama y la matriz de estrategia de Kobe se han convertido en una base bien aceptada para
las decisiones en materia de ordenacion. Aun asi, podrian no ser capaces de describir todas las incertidumbres
completamente, en especial las incertidumbres sin cuantificar, y esto debe tenerse en cuenta a la hora de
examinarlas.

6 Vision general de los elementos béasicos de las estrategias de ordenacion precautorias, lo que incluye el
enfoque precautorio y el enfoque basado en el ecosistema.

6.1 Objetivos de ordenacién y plazos asociados con la recuperacion y la ordenacion de los stocks bajo
supervision de ICCAT . (Kim Blankenbeker)

La Sra. Blankenbeker presentd un documento que resumia las decisiones de ordenacidon pasadas y presentes
tomadas por la Comision para los diversos stocks, asi como informacion sobre los stocks evaluados que no
cuentan atn con medidas de ordenacion directas en vigor. Explicé que la informacion incluida en el documento
tenia como objetivo permitir una comparacion facil de los enfoques de ordenacion adoptados hasta la fecha y
evaluar su eficacia, cuando se disponia de dicha informacion, asi como resaltar los stocks para los que no se han
emprendido acciones y el estado de dichos stocks. En este resumen se dividian los stocks en tres categorias
principales: 1) stocks que se encuentran en Programas de recuperacion, 2) stocks con planes de ordenacion,
incluidos los stocks recuperados y 3) stocks evaluados pero que no cuentan con medidas de ordenacion de
ICCAT en vigor (o ninguna especifica). Establecia, por especies, los elementos basicos de las recomendaciones.
Estos elementos incluian: horizonte temporal de recuperacion (cuando procede), objetivo de ordenacion,
probabilidad minima de alcanzar el objetivo de ordenacion y nivel del TAC. Asimismo, se incluia informacion
sobre el estado actual de los stocks segln la tltima evaluacion cientifica y la probabilidad de alcanzar el objetivo
con el TAC actual, cuando se disponia de esta informacion.

La Sra. Blankenbeker ofrecié algunas observaciones que habia recogido al reunir el documento resumido. En
particular, indic6 que ICCAT no ha sido siempre totalmente coherente respecto a los elementos que se incluyen
en las recomendaciones para mantener o recuperar los stocks, lo que puede limitar la capacidad de la
organizacion para evaluar el progreso logrado. Indico que el SWG podria querer considerar, cuando sea
necesario, un incremento de la coherencia de y entre las recomendaciones y el modo de hacerlo. Indicé que parte
de la discusion incluiria evaluar la idoneidad de los niveles de probabilidad minima para alcanzar o mantener los
objetivos de ordenacién que ya existen en varias recomendaciones, especialmente teniendo en cuenta la
Recomendacion 11-13. Indicé también que algunos de los stocks evaluados que estin sobrepescados y/o
sufriendo sobrepesca no cuentan con medidas de ordenacion basicas en vigor y que los temas que estd
considerando el SWG podrian ser también importantes para estos stocks. No obstante las importantes cuestiones
sobre ordenacion de stocks, como los niveles de riesgo o los plazos de recuperacion adecuados, la Sra.
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Blankenbeker sugiri6 que el SWG podria considerar si seria util desarrollar unos elementos minimos que
deberian contener las recomendaciones de ordenacion, tal vez en la linea de los identificados en el documento
resumido.

6.2. Concepto basico de normas de control de la captura, asi como de puntos de referencia limite, umbral y
objetivo Determinacidn de si los métodos de evaluacién de stock actuales de ICCAT pueden proporcionar una
base suficiente para considerar dichos puntos de referencia (Masanori Miyahara y Yukio Takeuchi)

El principal objetivo de esta presentacion es compartir el concepto basico de las normas de control de la captura
(HCR) con las CPC.

En el marco del Acuerdo sobre poblaciones de peces de la ONU (UNFSA), las HCR se definen de la siguiente
manera: 1) establecer puntos de referencia limite (LRP) (por ejemplo, Frms como norma minima), 2) establecer
acciones de conservacion y ordenacion previamente acordadas y 3) adoptar las acciones previamente acordadas
cuando el estado del stock alcanza el punto de referencia limite. De acuerdo con el UNFSA, la CPC tiene que
considerar el punto de referencia y las acciones previamente acordadas que sean mas adecuadas para las especies
de peces de ICCAT. El objetivo del Convenio de ICCAT es mantener los stocks de peces al nivel de RMS.
Deberia discutirse si Frys (0 Bruvs) deberian ser puntos de referencia limite (LRP) o puntos de referencia
objetivo tal y como establece el Convenio de ICCAT.

ICCAT ha introducido ya normas de control de la captura, en cierta medida, para el pez espada del Atlantico
norte [Rec. 13-02] y para el atiin rojo del Atlantico oriental [Rec. 13-07] y cuenta ya con una buena orientacion
para la recuperacion del stock [Rec. 11-13]. La Rec. 13-07 establece la suspension de todas las pesquerias
(accion previamente acordada) de atin rojo del Atlantico oriental cuando se detecte una amenaza grave para el
stock (punto de referencia limite no cuantificado). Por ello, en el marco de las normas de control de la captura,
pueden introducirse automaticamente medidas muy estrictas de conservacion y ordenacion, como la suspension
de la pesca, sin ninguna consideracion de la situacion socio-economica, que la Comision considera actualmente
al introducir medidas de ordenacion.

Antes de empezar las discusiones acerca de la introduccion de normas de control de la captura para las especies
de peces responsabilidad de ICCAT, todas las CPC deben comprender claramente la diferencia entre la practica
actual de la Comision y las acciones a emprender en el marco de normas de control de la captura.

6.3 Posibles puntos de referencia asociados con diferentes objetivos de ordenacién: puntos de referencia
limite, umbral y objetivo; niveles de probabilidad asociados con los diferentes puntos de referencia (Antonio
Cervantes)

Cualquier marco de ordenacion de pesquerias tiene que contar con el respaldo de objetivos de ordenacion claros,
expresados por los responsables de la elaboracion de las politicas, mediante un proceso especifico de toma de
decisiones.

A nivel internacional, varios textos (Convencion de Ginebra, UNCLOS, UNFSA, WSSD) han allanado el
camino hacia los enfoques basados en RMS mediante el objetivo de mantener o restaurar las poblaciones de las
especies capturadas a niveles que puedan producir el rendimiento maximo sostenible. Posteriormente, otros
textos abrieron caminos para enfoques adicionales y complementarios de la ordenacion pesquera (enfoque
precautorio y basado en el ecosistema).

Los enfoques y objetivos basados en RMS y los enfoques complementarios de precaucion y ecosistémico se han
incluido en diferente medida y de diferentes formas en las politicas pesqueras y los marcos de ordenacion tanto
de las OROP como de los Estados costeros.

Comunmente, se usan dos tipos de indicadores en el marco de la ordenacion pesquera con los enfoques basados
en RMS y de precaucion, las tasas de mortalidad por pesca (F) y los niveles de biomasa (B).

El proceso de evaluacion, tanto del estado actual de las pesquerias y de los stocks de peces como de los impactos
de posibles medidas de ordenacion nuevas o actualizadas, requiere la definicion de valores especificos de los
elementos de referencia, los puntos de referencia, para cada uno de estos indicadores asociados bien a los
enfoques de RMS y de precaucion o bien al enfoque ecosistémico.

Los puntos de referencia podrian entonces referirse a un objetivo especifico que los gestores y los responsables
de elaborar las politicas quieren lograr o a circunstancias especificas que quieran evitar. Al implementar el
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enfoque basado en el RMS, los responsables de elaborar politicas han adoptado puntos de referencia especificos
y bien conocidos basados o en el indicador de la mortalidad por pesca o en el indicador de la biomasa, como
Frus 0 sus aproximaciones y Brus.

Sigue existiendo una dificultad con el estado de los puntos de referencia seleccionados, especialmente los
utilizados para implementar el objetivo principal acordado a niveles internacionales: mantener o restaurar
poblaciones de especies capturadas a niveles que puedan producir el RMS. Cuando Fps, Bpa 0 Brrigger S€
consideran claramente como puntos de referencia limite (LRP), el estado de Frys y Brus €s bastante menos claro
al diferenciar entre puntos de referencia limite y puntos de referencia objetivo (TRP).

Es interesante observar que Bgys podria considerarse tanto un punto de referencia objetivo durante la fase de
recuperacion (planes de recuperacion), como un punto de referencia limite (planes de ordenacion).

Si se considera el valor de un indicador especifico como un umbral para fijar un LRP, esto significa que se prevé
que la probabilidad de que dicho indicador supere dicho valor es muy baja (por ejemplo, inferior al 5%). Por
ejemplo, si Fpy v Bpa se consideran LRP, los encargados de elaborar las politicas pesqueras y los gestores
deberian debatir las medidas de ordenacion considerando una probabilidad inferior al 5% de que F se sitiie por
encima de Fpy 0 de que B se sitie por debajo de Bpy.

En esta misma linea, si se considera el valor de un indicador especifico como un umbral para fijar un TRP, esto
significa que se prevé una probabilidad en torno a un 50% de que dicho indicador supere dicho valor. Por
ejemplo, si Frys ¥ Brus se consideran TRP, los encargados de elaborar las politicas pesqueras y los gestores
deberian debatir las medidas de ordenacion considerando una probabilidad de en torno al 50% de que F se situe
por encima de Frys 0 de que B se sitlie por debajo de Brys.

Mediante la adopcion de la Recomendacion 11-13, ICCAT decidié explicitamente considerar Frys y Brys como
LRP, teniendo en cuenta que las medidas de ordenacion tienen que concebirse para que generen una elevada
probabilidad de poner fin a la sobrepesca y de recuperar los stocks de peces en un periodo lo mas corto posible o
de mantener los stocks en el cuadrante verde del grafico de Kobe. El cuadrante verde se define como la zona del
grafico de Kobe en la que F< Frys Y B> Brus. Al establecer el grafico de Kobe, parece que tanto Fyrys como
Brus se consideraron limites para establecer la zona en la que deberian observarse los valores mas probables de
FyB.

Tal y como se resaltd antes, siguen existiendo dos limites en esta recomendacion, el plazo y el estado de los
puntos de referencia. Dicho de otro modo, ;qué consideran los encargados de elaborar las politicas como el
“periodo mas corto posible” o “una alta probabilidad”?

De hecho, en la mayor parte de los plazos y probabilidades contemplados en las diferentes recomendaciones de
ICCAT, que establecen medidas de conservacion para los tinidos y especies afines, no queda claro si Brys ¥y
Frums se consideran TRP.

El enfoque mas habitual seria considerar Brys como un TRP. Sin embargo, al hacerlo resultaria muy util fijar un
umbral, By v y/0 Bpa, asociado con el enfoque precautorio y con una probabilidad p [B2020>BRMS]>50 %.

Ambos enfoques implicarian pensar en el vinculo entre los TRP y los LRP, y mas especificamente en el modo en
que deberian establecerse y en el nivel de probabilidad que se tiene que tener en cuenta al debatir los riesgos
aceptables (por ejemplo, mediante la creacion de una tabla que clasifique los riesgos que se van a utilizar en el
proceso de toma de decisiones), ya sea de no alcanzar los TRP o de superar los LRP.

6.4 Normas de control de la captura/procedimientos de ordenacion que respaldan la accion de ordenacion,
por ejemplo: TAC, limites de capacidad o esfuerzo (Victor Restrepo)

Una estrategia de captura (procedimiento de ordenacion) especifica las acciones de ordenacion necesarias para
conseguir objetivos de recursos definidos en una pesqueria determinada, lo que se traduce en un enfoque de
ordenacion proactivo y oficial que es transparente para todas las partes interesadas.

Una norma de control de la captura (HCR) forma parte de una estrategia de captura general. La HCR es una
norma acordada que describe el modo en que se pretende controlar la pesca mediante la ordenacidn en relacion
con el estado de algun indicador del estado del stock. En el contexto de ICCAT, la Rec. 11-13 es un marco para
una HCR que pretende mantener o recuperar los stocks hasta situarlos en el cuadrante "verde" del grafico de
Kobe.
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Una HCR “tipica” describe como se deberia gestionar el esfuerzo pesquero, de tal modo que se alcance el punto
de referencia objetivo, como promedio, mientras que se evita el punto de referencia limite con una alto nivel de
probabilidad (Anon. 2013). Esto dependera de la abundancia del stock: con una abundancia elevada (en o por
encima del objetivo), la HCR podria establecer el esfuerzo de pesca o el TAC en el nivel correspondiente al
RMS; con una abundancia baja (cerca del limite) la HCR podria establecer el esfuerzo de pesca o el TAC en un
nivel bajo, de tal modo que el stock pueda recuperarse hasta alcanzar una abundancia elevada en un periodo
determinado.

El ejemplo anterior de una HCR incluye importantes elementos de la estrategia de captura que podrian requerir
una decision explicita de los gestores, como, por ejemplo: los puntos de referencia objetivo y limite, la
probabilidad con la que deberia alcanzarse el objetivo, la probabilidad con la que deberia evitarse el limite, el
plazo aceptable para la recuperacion de un stock desde el limite hasta el objetivo, etc.

El ejemplo de HCR anterior incluye también otros factores implicitos, como la capacidad de estimar la
abundancia del stock, los puntos de referencia y los niveles de probabilidad, asi como la capacidad de
implementar algunos controles de ordenacion. Es importante considerar estos factores, porque la HCR deberia
adaptarse a una situacion especifica. Los tipos de acciones de ordenacion contemplados (TAC, limites de
esfuerzo, limites de capacidad, vedas estacionales, vedas de zona, etc.) podrian depender de cada pesqueria
especifica.

Finalmente, la HCR ejemplificada arriba se basa en una evaluacién de stock. Pero hay especies para las que no
se dispone de evaluaciones de stock y también hay especies para las que la evaluacion carece de robustez. En
estas situaciones, las HCR pueden basarse en indicadores empiricos (por ejemplo, tasas de captura,
distribuciones de talla, tendencias de captura, etc. Véase Dowling et al., 2008)

6.5 Otros aspectos, lo que incluye la recopilacion y andlisis de datos (Victor Restrepo)

Una estrategia de ordenacion exhaustiva deberia considerar el tipo de datos recopilados y utilizados en la
evaluacion y, quiza, incluso la evaluacion de los beneficios de la recopilacion de datos nuevos o adicionales.

Los tipos y calidad de los datos disponibles afectan sustancialmente a la totalidad de la estrategia de ordenacion.
Sobre todo los datos disponibles determinan los tipos de métodos de evaluacion de stock que pueden aplicarse y
su fiabilidad. A su vez, los métodos de evaluacion utilizados y el contenido de informaciéon de los datos
determinan los tipos de puntos de referencia que pueden estimarse, asi como la evaluacion de los niveles de
probabilidad asociados con el estado del stock con respecto a dichos puntos de referencia.

El enfoque precautorio requiere acciones mas conservadores en situaciones de mayor incertidumbre. Cuando se
implementa una estrategia de ordenacion precautoria, la reduccion de la incertidumbre puede tener beneficios
rentables, ya que asi las acciones de ordenacion no tienen que ser necesariamente tan conservadoras. Por tanto,
con el mismo nivel de riesgo, pero menos incertidumbre se pueden obtener mayores capturas (Powers y
Restrepo, 1993).

En términos de datos nuevos, la atencion deberia centrarse en el modo de mejorar las estimaciones de cantidades
clave que afectan en gran medida al funcionamiento de la estrategia de ordenaciéon. Para los stocks con
evaluaciones analiticas de stock, esto suele implicar investigaciones sobre cantidades que afectan
significativamente a las estimaciones de variables clave de ordenacion, como el RMS y los puntos de referencia
asociados.
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7 Como tratar la incertidumbre y la variabilidad

7.1 Diferentes fuentes de variabilidad e incertidumbres y sus posteriores impactos en: (i) el estado del stock
en relacion con los puntos de referencia y (ii) en la interpretacion de las matrices de estrategia de Kobe
(Gerald Scott)

Existen varias fuentes de variabilidad que se traducen en incertidumbres en las evaluaciones del estado del stock
y en las proyecciones de futuros posibles para el stock, que incluyen:

El grado de observacion/medicion/estimacion de la dinamica del stock:

e Laincertidumbre de la medicion es un error en las cantidades observadas como la captura o los
parametros biologicos;

e La incertidumbre del modelo es una especificacion errénea de la estructura del modelo.;
- Lavariabilidad natural en los procesos, impactos medioambientales, etc.:

e La incertidumbre de los procesos es la estocasticidad subyacente en la dindmica de la
poblacion, como, por ejemplo, la variabilidad en el reclutamiento;

- La incertidumbre de la estimacion puede ser el resultado de cualquiera de las incertidumbres
mencionadas o de una combinacion de ellas y es la inexactitud o la imprecision en la abundancia o en la
tasa de mortalidad por pesca;

- Laincertidumbre en la implementacion se debe a la variabilidad en la implementacion resultante de una
politica de ordenacion, a saber, incapacidad de conseguir exactamente una estrategia de captura
objetivo, lo que incluye:

e Respuestas de la pesqueria a cambios en el modo de aplicarla;
e Eficacia de las medidas de ordenacion;
e  Definicion de objetivos;

e Decisiones de los gestores.

En Kobe I, las OROP de tinidos recomendaron (¢ ICCAT decidi6 adoptar este enfoque) que se estandarizase la
presentacion de las evaluaciones de stock y que las decisiones de ordenacion se basasen en el asesoramiento
cientifico, lo que incluye la aplicacion del enfoque precautorio. Se acordd que los resultados de las evaluaciones
de stocks en las cinco OROP de tunidos deberian presentarse en el formato de "cuatro cuadrantes- rojo-amarillo-
verde", que ahora se conoce como grafico de Kobe. Esta ayuda grafica ha sido objeto de una amplia aceptacion
en ICCAT y en las otras OROP de tiinidos, como un método practico y facil de utilizar para presentar
informacion sobre el estado del stock. Las incertidumbres cuantificadas sobre el estado del stock con respecto a
los dos puntos de referencia (la biomasa que puede producir el rendimiento maximo sostenible (RMS) y la tasa
de mortalidad por pesca que tendria como resultado el RMS) se representan de diferentes modos, lo que incluye
diagramas de dispersion, en el grafico de Kobe y, en el caso de ICCAT, un grafico de tarta que muestra la
proporcion de resultados de la evaluacion que se situan en cada uno de los cuadrantes de Kobe.

Posteriormente, en Kobe 1II se llegd a un acuerdo en cuanto a que (e ICCAT y algunas otras OROP de tunidos
adoptaron este enfoque) el siguiente paso 16gico a la hora de implementar la ordenacién precautoria de las
pesquerias seria una “matriz de estrategia” para los gestores, que establezca opciones para cumplir los objetivos
de ordenacidn, lo que incluye, cuando sea necesario, poner fin a la sobrepesca o recuperar stocks sobrepescados.
La matriz de estrategia se concibié como un formato armonizado para que los organismos cientificos de las
OROP transmitan su asesoramiento. Basdndose en los objetivos especificados por la Comision para cada
pesqueria, la matriz presentaria las medidas de ordenacion especificas que lograrian el objetivo de ordenacion
previsto con una cierta probabilidad en un plazo determinado. La Comision determinaria las probabilidades y
plazos que se tienen que evaluar. En el caso de las pesquerias gestionadas con TAC, los resultados serian los
diferentes TAC que conseguirian un resultado determinado. En el caso de las pesquerias gestionadas mediante
limitaciones del esfuerzo, los resultados se expresarian como, por ejemplo, niveles de esfuerzo pesquero o vedas
espaciales/temporales, tal y como especifique la Comision. ICCAT utiliza frecuentemente la matriz de estrategia
a modo de herramienta que respalda la toma de decisiones para la ordenacion de pesquerias.

Seguir avanzando con el enfoque precautorio en el marco de ICCAT requiere una intercambio activo (didlogo)
significativo entre los cientificos y los responsables de elaboracion de politicas. Lo que se necesita de los
responsables de la elaboracion de politicas de las OROP de tunidos son definiciones de los objetivos de
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ordenacion, plazos, y niveles de riesgo de fracaso tolerables (grado de precaucion) a la hora de alcanzar los
objetivos. Esto se ha establecido en cierta medida en la Recomendacion 11-13 de ICCAT, que prevé un marco de
toma de decisiones para la implementacion del enfoque precautorio. Lo que se requiere de los cientificos de las
OROP de tunidos es que sigan trabajando con miras a la plena caracterizacion de la incertidumbre en las
evaluaciones del estado del stock y en previsiones futuras para mejorar el asesoramiento sobre las posibilidades
de alcanzar los objetivos de ordenacion. Aunque se emplean muchos métodos para caracterizar y cuantificar
estas incertidumbres, sigue existiendo una gama de incertidumbres no cuantificadas que podrian captarse de un
modo razonable en las evaluaciones de estrategias de ordenacion para avanzar en este proceso.

8. Marco para el desarrollo de normas de control de la captura (HCR)
8.1 Consideracion de informacidn bioldgica, ecoldgica, social, econdémica y de otra indole (Faith Scattolon)
Contexto

Es ampliamente reconocido que la implementacion del enfoque precautorio no se centra Unicamente en
limitaciones biologicas y ecologicas. De hecho, el Acuerdo de Naciones Unidas sobre poblaciones de peces
establece (Articulo 6 3(c)) que al implementar el enfoque precautorio, los Estados deberan tener en cuenta
diversos factores, incluidas las consideraciones socioeconémicas.

Los factores socioecondmicos pueden incluir (sin limitarse a ello) cuestiones relacionadas con el acceso y las
asignaciones, la necesidad de establecer totales admisibles de captura (TAC) relativamente coherentes a lo largo
de un periodo amplio (es decir, para evitar cualquier cambio brusco en la captura de afio en afio), el reparto de la
riqueza, el empleo, el equilibrio del crecimiento de los stocks minimizando impactos socioecondmicos negativos
y los objetivos pesqueros para otras especies (captura fortuita, interaccion predador-presa y competicion entre los
stocks).

Lamentablemente, la incorporacion de los factores socioeconémicos en el desarrollo de las normas de control de
la captura ha sido bastante a menudo ad hoc, y se ha aplicado sin metodologias claras y coherentes (por ejemplo,
objetivos socioecondmicos poco definidos). Por ello, varias jurisdicciones buscan formas transparentes y
objetivas de incorporar los factores socioeconémicos en la ordenacion pesquera.

Politica nacional de Canada

En la Politica marco del enfoque precautorio de Canada, se desarrollan normas de control de la captura y
acciones de ordenacion asociadas para cada zona (es decir, zona critica, zona de prudencia y zona en buen
estado) como parte de la estrategia de tasas de captura global. Estas normas y acciones varian en relacion a
puntos de referencia predeterminados y estan disefiadas para lograr los resultados deseados afectando a la tasa de
extraccion.

Las consideraciones socioecondmicas desempeiian un papel importante en el desarrollo de normas de control de
la captura para stocks que se encuentran en las zonas de prudencia y buen estado. Dentro de la zona de
prudencia, las consideraciones sociecondmicas y la conservacion deberian equilibrarse de una forma que refleje
la ubicacion dentro de la zona y la trayectoria del stock. En la zona en buen estado prevalecen las
consideraciones socioeconomicas y se aplican medidas de conservacion coherentes con el principio de
explotacion sostenible. Dentro de la zona critica prevalecen las consideraciones relacionadas con la
conservacion.

Se han desarrollado Directrices sobre planes de recuperacion para ayudar al desarrollo del enfoque precautorio
de Canada. Estas directrices reconocen que los objetivos del plan de recuperacion deberian tener en cuenta los
impactos y necesidades socioecondmicas, lo que incluye las posibles repercusiones sobre oportunidades de
negocio actuales y futuras para los pescadores, las consecuencias sobre las oportunidades en curso del sector de
recreo y la importancia del acceso continuado de las comunidades aborigenes para garantizar sus perspectivas
econdmicas y responder a sus necesidades de pesca con fines alimentarios, sociales y ceremoniales.
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8.2 Posible proceso para evaluar las HCR, sobre todo en el contexto del desarrollo de evaluaciones de
estrategias de ordenacion (Laurence Kell)

8.2.1. Enfoque precautorio

Cuando se tienen que tomar decisiones de ordenacion de pesquerias con un conocimiento incompleto, lo que
sucede a menudo, el enfoque precautorio requiere que:

- se prevean los resultados no deseados, se tomen medidas para reducir el riesgo de que se produzcan, se
apliquen medidas correctivas inmediatamente y que sean eficaces en un plazo aceptable.

- se utilicen puntos de referencia limite y umbral como parte de una norma de control de la captura; y

- se consideren las principales incertidumbres sobre, por ejemplo, el estado de los stocks con respecto a
los puntos de referencia, la biologia y los sucesos medioambientales.

Sin embargo, las HCR no seran necesariamente precautorias si no son evaluadas formalmente para determinar en
qué medida alcanzan realmente sus objetivos dada la incertidumbre. Por tanto, en la Tercera reunidon conjunta de
OROP de tinidos (Kobe III) se reconocioé que la Evaluacion de estrategias de ordenacion tiene que ser objeto de
una amplia implementacion en las organizaciones regionales de ordenacion pesquera de tinidos (OROP de
tunidos) con miras a implementar el enfoque precautorio para la ordenacion de pesquerias de tinidos.

8.2.2 Evaluacién de estrategias de ordenacion

La evaluacion de estrategias de ordenacion implica la utilizacion de modelacion de simulacion para evaluar el
impacto de las principales fuentes de incertidumbre. Los beneficios de este enfoque son:

- Permite una consideracion mas completa de la incertidumbre tal y como requiere el enfoque
precautorio;

- Proporciona estabilidad si los objetivos de ordenaciéon y el modo de evaluar el grado en que las
estrategias de ordenacion alternativas cumplen dichos objetivos se acuerdan mediante el didlogo entre
cientificos y partes interesadas; y

- Puede utilizarse para orientar el proceso cientifico mediante la identificacion de las areas en las que la
reduccion de la incertidumbre cientifica mejora la ordenacion, contribuyendo asi a garantizar que se
establecen prioridades de gastos para proporcionar la mejor investigacion, seguimiento y ejecucion.

8.2.3 Proceso
Realizar una MSE requiere varios pasos, a saber:

1. Laidentificacion de objetivos de ordenacion y el establecimiento de una correspondencia con las medidas
de desempefio para cuantificar la medida en que se alcanzan.

2. Laseleccion de hipotesis sobre dinamica del sistema.

3. El condicionamiento de los modelos operativos (OM) en funcién de los datos y conocimientos, asi como
posible descarte y ponderacion de diferentes hipotesis.

4. La identificacion de estrategias de ordenacion potenciales y codificacion como procedimientos de
ordenacion, a saber, la combinacion de datos predefinidos, junto con un algoritmo en el que se introducen
dichos datos para establecer medidas de control.

La proyeccion de los OM hacia el futuro utilizando los MP como procedimientos de control de respuesta, y

6.  Un acuerdo sobre los MP que cumplan mejor los objetivos de ordenacion.
8.2.4 Ejemplos
Actualmente, el SCRS estd desarrollando varias iniciativas relacionadas con la MSE, a saber, el desarrollo de

una MSE genérica, que puede aplicarse a los stocks de atin blanco y pez espada en el Atlantico norte y sur y en
el Mediterraneo y los trabajos desarrollados en el marco del GBYP.
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MSE Genérica

Se esta desarrollando un marco que puede utilizarse para stocks de tinidos altamente migratorios. En este marco
se utiliza un modelo operativo condicionado por una gama de supuestos sobre procesos bioldgicos. El OM puede
basarse en una evaluacion de stock basada en la edad existente, por ejemplo Multifan-CL para el atin blanco del
Atlantico norte o en caracteristicas del ciclo vital para los stocks con pocos datos. El procedimiento de
ordenacion se basa en un modelo de evaluacion de stock de dinamica de biomasa, que se esta utilizando
actualmente para facilitar el asesoramiento de ordenacion en forma de matriz de estrategia de Kobe II (K2SM)
para los stocks de pez espada y atin blanco del Atlantico norte y sur, y potencialmente también para los stocks
del Mediterraneo.

Atun rojo del Mediterraneo

Se esta desarrollando una MSE inicial que pretende identificar el impacto de las principales fuentes de
incertidumbres sobre ordenacion cuantificadas y sin cuantificar. En este trabajo se comparara el valor relativo de
la informacion para los procedimientos de ordenacion empiricos y basados en el modelo. Esto se hara
condicionando un modelo operativo con hipétesis alternativas sobre la dinamica de la pesqueria y de la
poblacion. A continuacion, se muestrearan los datos, dependientes e independientes las pesquerias, a partir del
modelo operativo para evaluar diferentes normas de control de la captura como parte del procedimiento de
ordenacion. Esto permite simular escenarios y conjuntos de datos que reflejan la incertidumbre sobre nuestros
conocimientos bioldgicos y ecologicos y nuestra capacidad de observar y controlar las pesquerias. Se evaluaran
diferentes estrategias de ordenacion con respecto a su capacidad de cumplir objetivos de ordenacion multiples.
Este ejercicio se realiza considerando el equilibrio entre los objetivos para diferentes elecciones (por ejemplo,
invertir en prospecciones independientes de la pesqueria, estudios de marcado para estimar la mortalidad natural)
y la robustez de los MP, por ejemplo, la variabilidad medioambiental. Esto aporta los beneficios relativos de la
mejora de los conocimientos sobre la dinamica de la pesqueria y la poblacion que se va a evaluar.

9. Vision general del trabajo pertinente del SCRS (Josu Santiago)

La Recomendacion de ICCAT sobre los principios para la toma de decisiones sobre medidas de conservacion y
ordenacion de ICCAT [Rec. 11-13] establece los principios rectores para la adopcion de medidas de ordenacion,
basandose en evaluaciones cientificas del estado del stock y considera, asimismo, las incertidumbres en dichas
evaluaciones. Estos principios rectores sirven de base para el diseflo de las normas de control de la captura
(HCR) y el SCRS ha recomendado un marco genérico de HCR en el que pueda llevarse a cabo y se lleve a cabo
una prueba de la robustez especifica para cada stock. De hecho, el SCRS ha iniciado el trabajo para realizar
evaluaciones de estrategias de ordenacion (MSE) para varias especies con el fin de ayudar a identificar normas
de control de la captura (HCR) que sean robustas frente a una amplia gama de incertidumbres cientificas y
coherentes con los principios mencionados.

La evaluacion de puntos de referencia limite (LRP) y normas de control de la captura (HCR) mediante el uso de
evaluaciones de estrategias de ordenacion (MSE) ha sido reconocida por el SCRS y por los comités cientificos
de otras OROP de tinidos como el medio mas eficaz para avanzar en sus procesos de ordenacion pesquera. El
SCRS tiene previsto continuar con esta labor de la siguiente manera:

- continuar mejorando los métodos dentro del proceso de evaluacion de estrategias de ordenacion (MSE),

- introduciendo evaluaciones de estrategias de ordenacion (MSE) en mas evaluaciones cuando y dénde
proceda y

- favoreciendo la comunicacion para mantener a los gestores informados de sus puntos fuertes y puntos
débiles.

Estos objetivos son elementos principales en el Plan estratégico para la ciencia del SCRS para 2015-2020 (punto
10 del orden del dia). En afios recientes, el trabajo realizado por el SCRS relacionado con los puntos de
referencia limite, las normas de control de capturas y su evaluacion a través de las evaluaciones de estrategias de
ordenacion se ha centrado principalmente en el atin blanco y el pez espada del Atlantico norte y en el atin rojo
del Atlantico.

El SCRS defini6é en 2013 un punto de referencia limite provisional de 0,4*Bgys para el pez espada y el atin
blanco del Atlantico norte siguiendo las Recomendaciones 11-02 y 11-04. La robustez de este punto de
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referencia limite se analizara antes de la proxima evaluacion de los dos stocks. El principal objetivo sera preparar
las proximas evaluaciones de ambos stocks (atiin no programadas) reduciendo la incertidumbre en los parametros
y conjuntos de datos y desarrollando también procedimientos de ordenacion robustos que puedan manejar la
incertidumbre restante.

De acuerdo con la Recomendacion suplementaria de ICCAT sobre el programa de recuperacion del atin blanco
del Atlantico norte [Rec. 13-05], el SCRS debera continuar desarrollando, como cuestion prioritaria, un punto de
referencia limite (LRP) y normas de control de la captura (HCR) para este stock con la contribuciéon de la
Comision. Las decisiones futuras sobre la ordenacion de este stock deberian ser conformes con los puntos de
referencia limite y las normas de control de la captura.

De conformidad con la Recomendacion de ICCAT para la conservacion del pez espada del Atlantico norte
[Rec.13-02], al evaluar el estado del stock y proporcionar recomendaciones de ordenacion a la Comision en
2016, el SCRS considerara el punto de referencia limite provisional (LRP) de 0,4*Bgys 0 cualquier punto de
referencia limite (LRP) mas robusto establecido mediante otros analisis.

Respecto a otros stocks, el SCRS elabord en 2013 un plan de trabajo para llevar a cabo las evaluaciones de atun
rojo en 2014 y 2015 y para evaluar un procedimiento de ordenacion utilizando un modelo operativo. Para
implementar el modelo operativo se han concedido dos contratos de varios afios para proporcionar apoyo
externo. En breve se establecera también un grupo directivo para supervisar este trabajo.

10. Vision general de los trabajos pertinentes del Plan estratégico de ciencia del SCRS y su plan de
trabajo anual

El proposito del Plan estratégico del SCRS es proporcionar el marco global y los objetivos para el desarrollo y la
coordinacion de las actividades cientificas y relacionadas con la ciencia, necesarias para respaldar la provision de
un asesoramiento cientifico bien fundamentado como pieza clave para la conservacion y ordenacion de los
tunidos y especies afines en el Atlantico y el Mediterraneo.

Durante la reunion del Grupo de trabajo para el desarrollo del Plan estratégico del SCRS (Madrid, Espafia, 14 a
16 de abril de 2014), el SCRS ha culminado un proceso que se inicié en 2012 como una consecuencia logica de
la Resolucién de ICCAT sobre la mejor ciencia disponible [Res. 11-17]. Con el fin de responder a la necesidad
de proporcionar el mejor y mas adecuado asesoramiento cientifico sobre solicitudes actuales y futuras, el
desarrollo de un plan estratégico de investigacion parece ser la mejor forma de facilitar las mejores respuestas,
apropiadas y oportunas, de una forma estructurada. Un plan de investigacion acordado permitira también adaptar
y ajustar de forma eficaz las actividades del SCRS a las fuentes de financiacion, anticipando cambios y
necesidades, asi como preparandose para ellos. La planificacion deberia contribuir también a un funcionamiento
mas eficaz y a una mejor utilizacion de los siempre limitados activos, recursos y capacidades del SCRS y de la
Secretaria.

El plan estratégico para la ciencia del SCRS de 2015-2020 es el resultado de un trabajo coordinado e integrado
llevado a cabo por los cargos del SCRS, la Secretaria de ICCAT y los cientificos de las CPC
(http://www.iccat.int/Documents/Meetings/Docs/2014 _Strategic Plan_report.pdf).

El Plan cubre el periodo de 2015 a 2020 e incluye los siguientes elementos:
- Mision: Explicar el propodsito del SCRS, de conformidad con el Reglamento interno definido en el
Convenio de ICCAT, sus valores y las necesidades de la Comision

- Vision: Una declaracion que describa donde desea encontrarse el SCRS en 2020, el objetivo en el cual
el SCRS quiere centrar su atencion y sus energias

- Valores: Los principios rectores del SCRS

- Metas, objetivos, estrategias y objetivos cuantificables clasificados en cinco areas tematicas:
Recopilacion de datos, Didlogo y comunicacion, Participacion y creacion de capacidad, Prioridades en
materia de investigacion y Evaluacion de stock y asesoramiento.

Los principales objetivos identificados para el periodo 2015-2020 incluyen:

- Recopilacion de datos
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Mejorar la recopilacion y comunicacion de datos pesqueros
Instituir programas de muestreo bioldgico

Desarrollar programas para la recopilacion/compilacion de datos adicionales

- Dialogo y comunicacion

Mejorar el didlogo con la Comision

Promover el didlogo abierto con la Comision y con las partes interesadas.
Mejorar el didlogo dentro del SCRS

Mejorar el didlogo con la comunidad cientifica

Mejorar el didlogo con la sociedad

Mejorar los mecanismos de comunicacion del SCRS

- Participacion y creacion de capacidad

Preservar y propiciar la independencia y excelencia del SCRS y sus Grupos de trabajo
Mejorar las capacidades cientificas de los objetivos del SCRS

Fomentar y mejorar la participaciéon en el SCRS, fomentando en particular la participacion
activa de las economias en desarrollo en las actividades del SCRS.

- Prioridades en materia de investigacion

Cuantificar las principales incertidumbres que afectan a la evaluacion de stock y al
asesoramiento en cuestiones de ordenacion

Adquirir los conocimientos bioldgicos necesarios sobre las especies afines a los tanidos, asi
como de las especies criticas de captura fortuita de forma acorde con las necesidades de
evaluacion de los diferentes stocks que recaen bajo el mandato del Convenio

Mejorar la estandarizacion de la informacion dependiente de la pesqueria

Aplicar enfoques que proporcionen informacion para mejorar las evaluaciones de stock y hacer
un seguimiento del efecto de las reglamentaciones de ordenacion

Buscar la correspondencia entre los modelos utilizados y la calidad de los datos y los
conocimientos

Evaluar la eficacia de las estrategias y medidas de ordenacion a la hora de lograr los objetivos
de la Comisioén

Cubrir las necesidades en cuanto a investigacion para poder incluir consideraciones sobre el
ecosistema en la formulacion del asesoramiento cientifico.

- Evaluaciones de stock y asesoramiento
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